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Аннотация. В работе рассматриваются вопросы становления социального предпринимательства в России. Анализируются механизмы содействия его развитию, обосновывается необходимость развития соответствующей экосистемы поддержки. 
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Социальное предпринимательство в России в настоящее время активно развивается. На осень 2022 года количество предприятий данного сектора составило 7527 единиц, что более чем в 2,5 раза превышает показатель 2020 г.[footnoteRef:1] По данным Федеральной налоговой службы, большинство из них имеют статус индивидуальных предпринимателей, реже – малых и средних предприятий. При этом значительная часть организаций сосредоточена в крупных городах, а в небольших населенных пунктах их представительство гораздо ниже [6, с. 44-45]. Расширение масштабов российского социального предпринимательства во многом обусловлено наличием неудовлетворенного спроса на социальные услуги и невысоким уровнем качества соответствующих услуг предоставляемых государственными учреждениями [1, с. 47]. Тем не менее, размер рассматриваемого сектора в России уступает многим развитым странам. [1:  Единый реестр субъектов малого и среднего предпринимательства. URL: https://rmsp.nalog.ru/index.html (дата обращения: 23.03.2023).] 

Министерством экономического развития в России с 2017 г. осуществляется рейтинг регионов по развитости механизмов поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций и социального предпринимательства[footnoteRef:2]. Несмотря на некоторые изменения, вносимые в методологию расчета[footnoteRef:3], позиции многих субъектов РФ принципиально не изменились. За период 2017–2021 гг. по итогам данного рейтинга бессменным лидером остается ХМАО – Югра (табл. 1).  [2:  Система поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций. URL: https://nko.economy.gov.ru/Public/NewsPage (дата обращения: 23.03.2023).]  [3:  Например, в рейтинге за 2021 г. были добавлены три новых блока показателей, отражающих информационную поддержку негосударственных организаций, работающих в социальной сфере; обеспечение доступа негосударственных организаций к предоставлению услуг в социальной сфере; развитие социального предпринимательства в регионе; внедрение конкурентных способов оказания государственных услуг в социальной сфере. Кроме того, были изменены и некоторые уже используемые индикаторы.] 

Таблица 1
Рейтинг регионов РФ по развитости механизмов поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций и социального предпринимательства, баллов
	2017
	2019
	2021

	5 регионов-лидеров

	ХМАО-Югра (42,84)
	ХМАО-Югра (45,63)
	ХМАО-Югра (58,62)

	Хабаровский край (37,24)
	Пермский край (39,83)
	Респ. Башкортостан (54,18)

	Респ. Саха (35,23)
	Ярославская обл. (36,8)
	Тюменская обл. (52,97)

	Самарская обл. (34,67)
	ЯНАО (35,58)
	ЯНАО (52,55)

	Пермский край (32,72)
	Хабаровский край (35,11)
	Ленинградская обл. (43,61)

	5 регионов-аутсайдеров

	Саратовская обл.(10,24)
	Чеченская респ. (7,96)
	Респ. Мордовия (13,23)

	Респ. Тыва (9,33)
	Брянская обл. (7,74)
	Владимирская обл. (13,02)

	Респ. Калмыкия (8,93)
	Псковская обл.(6,92)
	Респ. Тыва (6,31)

	Респ. Марий Эл (8,01)
	Респ. Ингушетия (5,1)
	Чеченская респ. (4,45)

	Чукотский АО (3,28)
	Респ. Тыва (2,17)
	Респ. Ингушетия (2,13)


Составлено по: Система поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций. URL: https://nko.economy.gov.ru/Public/NewsPage (дата обращения: 23.03.2023).
Необходимо отметить, что у всех регионов в целом потенциал развития механизмов поддержки СО НКО и социального предпринимательства очень существенный, поскольку даже многие лидеры рейтинга не дотягивают и до оценки в 50 баллов (из 100). При этом по отдельным показателям между субъектами имеет место значительный разброс в итоговых баллах, так как система поддержки в разрезе регионов сформирована неравномерно. По некоторым индикаторам произошло сокращение представительства регионов. Так, меры поддержки социального предпринимательства на муниципальном уровне в 2020 г. оказывались в 45 регионах, а в 2021 г. – только в 23. Схожая ситуация наблюдается и в сфере муниципальной поддержки СО НКО (2020 г. – 72 субъекта; 2021 г. – 67). Данные тенденции объясняются усложнением процедуры сбора данных. Помимо этого, в 40 регионах не все социальные предприятия, обратившиеся за поддержкой в центры инноваций социальной сферы или другие объекты инфраструктуры, ее получили. 
В целом можно отметить, что социальное предпринимательство в России в последние пятнадцать лет набирает обороты. В первую очередь это связано с формированием соответствующей инфраструктуры поддержки, у истоков которой стоял Фонд региональных социальных программ «Наше будущее»[footnoteRef:4], образованный В. Алекперовым в 2007 году. Деятельность Фонда позволила многим социальным предпринимателям не только получить беспроцентные займы, консультации, помощь в реализации продукции и пройти обучение, но и заложить основы определения критериев отнесения проектов к категории социально-предпринимательских [6, с. 48].  [4:  Фонд региональных социальных программ «Наше будущее». URL: https://www.nb-fund.ru/ (дата обращения: 23.03.2023).] 

С 2012 г. в регионах страны стали создаваться Центры инноваций социальной сферы (ЦИСС), которые изначально оказывали содействие в получении различных услуг (образовательных, маркетинговых, консультационных, информационных и др.), как социальным предпринимателям, так и СО НКО. С 2020 г. через данные структуры можно подать документы на включение в реестр социальных предпринимателей, и только при условии вхождения в него заявитель имеет возможность претендовать на ту или иную поддержку в рамках национального проекта «Малое и среднее предпринимательство и поддержка предпринимательской инициативы». В частности, социальные предприниматели могут получить гранты в форме субсидий в размере 100 -500 тыс. руб. (в Арктической зоне – до 1 млн руб.) при минимальном софинасировании расходов в 25%[footnoteRef:5]. Помимо этого, проводятся конкурсы продвижения и акселерация проектов социальных предпринимателей, предоставляются сниженные процентные ставки по займам, кредитам, банковским гарантиям, налоговые преференции. [5:  Закону о социальном предпринимательстве исполняется три года. URL: https://www.vedomosti.ru/press_releases/2022/07/26/akonu-o-sotsialnom-predprinimatelstve-ispolnyaetsya-tri-goda (дата обращения: 23.03.2023).] 

[bookmark: _GoBack]В 2017 г. Агентством стратегических инициатив был создан Фонд поддержки социальных проектов, призванный формировать культуру социального предпринимательства, способствовать росту количества организаций и их социального эффекта, содействовать привлечению финансирования, обучению и инфраструктурному развитию среды[footnoteRef:6]. Также в России функционируют краудфандинговые платформы для поиска финансирования; комплексные платформы и программы для поиска партнеров; фонды по поддержке социальных инноваций и обеспечению диалога между представителями гражданского общества, бизнеса и государства; организации, оказывающие консультационные услуги, помощь в разработке франшизы, повышении квалификации и т.д. [6, с. 48]. [6:  Фонд поддержки социальных проектов. URL: https://fundsp.ru/pages/about-us (дата обращения: 23.03.2023).] 

Значимым фактором становления социального предпринимательства в РФ стало принятие в 2019 г. Федерального закона № 245-ФЗ[footnoteRef:7], закрепившего на официальном уровне статус данного вида экономической деятельности. Более ранние документы (к примеру, Приказы Министерства экономического развития[footnoteRef:8]) содержали понятие и некоторые критерии отнесения организаций к разряду социальных предприятий. Однако, по мнению специалистов, они были недостаточно четкими [2, с. 65-67]. Новый закон ограничил социальное предпринимательство рамками малого и среднего бизнеса; определил категории субъектов, которые могут считаться социальными предприятиями; установил порядок внесения сведений в Единый реестр субъектов малого и среднего предпринимательства и соответствующие меры поддержки. Несмотря на этот важный шаг в развитии законодательства, оно по-прежнему нуждается в совершенствовании. В этом направлении уже предпринимается ряд действий. В частности, с 2022 года индивидуальные предприниматели, имеющие инвалидность, также могут получить статус социального предпринимателя[footnoteRef:9]. Кроме того, некоторые вопросы остаются на усмотрение регионов, которые могут вводить дополнительные условия и меры поддержки. Например, расширить спектр социально уязвимых категорий населения, видов общественно полезной деятельности или социально значимой продукции, регламентированных федеральным законом [6, с. 44-49]. [7: О внесении изменений в Федеральный закон «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации в части закрепления понятий «социальное предпринимательство» и «социальное предприятие»»: федеральный закон № 245-ФЗ от 26.07.2019. URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_329995/ (дата обращения: 23.03.2023).]  [8:  Об организации проведения конкурсного отбора субъектов Российской Федерации, бюджетам которых в 2013 году предоставляются субсидии из федерального бюджета на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства субъектами Российской Федерации: Приказ Министерства экономического развития РФ от 24 апреля 2013 г. № 220. URL: http://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/70269330/ (дата обращения: 23.03.2023).]  [9:  Индивидуальные предприниматели с инвалидностью смогут получить статус социальных. URL: https://www.asi.org.ru/news/2022/10/28/individualnye-predprinimateli-s-invalidnostyu-smogut-poluchit-status-soczialnyh/ (дата обращения: 23.03.2023).] 

Предоставление возможностей для обучения и повышения квалификации также выступает одним из основных векторов развития социального предпринимательства. Неслучайно этому аспекту уделяется большое внимание, как в российской, так и в международной науке и практике [3; 4]. Значимость образования осознается и самими социальными предпринимателями, что подтверждается данными опроса НАФИ, проведенного в начале 2021 года: каждый второй из них отметил наличие в планах прохождения дополнительного обучения в течение ближайшего года[footnoteRef:10]. В данном отношении реализуются краткосрочные и долгосрочные образовательные интенсивы на базе ЦИСС и иной инфраструктуры, а в ряде регионов – образовательные программы в области социального предпринимательства в организациях профессионального образования. В 2022 году в рамках деятельности Международной школы бизнеса Финансового университета при Правительстве Российской Федерации был открыт Центр развития социального предпринимательства, на базе которого планируется осуществлять не только оценку функционирования региональных ЦИСС и социальных предпринимателей, но и подготовку/переподготовку по программам дополнительного профессионального образования в области социального предпринимательства[footnoteRef:11]. [10:  Привлечение финансирования – ключевой запрос социальных предпринимателей. URL: https://nafi.ru/analytics/privlechenie-finansirovaniya-klyuchevoy-zapros-sotsialnykh-predprinimateley/ (дата обращения: 23.03.2023).]  [11:  Центр развития социального предпринимательства открыл свои двери в Финуниверситете. URL: https://isb.fa.ru/tpost/3i9dp41v61-tsentr-razvitiya-sotsialnogo-predprinima (дата обращения: 23.03.2023).] 

В то же время эксперты и представители ЦИСС отмечают, что в первую очередь существующая инфраструктура ориентирована на предоставление нефинансовой поддержки (образовательной, консультационной, информационной и т.д.)[footnoteRef:12]. Однако, как показывает практика, ключевой проблемой для социальных предпринимателей в России является привлечение финансирования [5][footnoteRef:13]. И именно поэтому чаще всего они обращаются в различные организации за помощью. Вероятно, та ситуация, когда социальные предприниматели не подтверждают свой статус повторно, отчасти обусловлена тем, что они сталкиваются с неполучением ожидаемой поддержки. Об этом свидетельствуют и данные рейтинга регионов по развитости механизмов поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций и социального предпринимательства, приведенные выше. Все это вкупе с региональными различиями в институциональной среде и предоставлении той или иной помощи приводит к неравномерности развития социального предпринимательства на территории России [6, с. 49].  [12:  Сергей Голубев: В социальном предпринимательстве есть большие возможности заработать. URL: https://opora.ru/news/sergey-golubev-v-sotsialnom-predprinimatelstve-est-bolshie-vozmozhnosti-zarabotat.html (дата обращения: 23.03.2023); Бизнес для людей: как социальные предприниматели меняют жизнь Петербурга, и кто им в этом помогает. URL: https://www.spb.kp.ru/daily/27479.5/4686908/ (дата обращения: 23.03.2023).]  [13:  Привлечение финансирования – ключевой запрос социальных предпринимателей. URL: https://nafi.ru/analytics/privlechenie-finansirovaniya-klyuchevoy-zapros-sotsialnykh-predprinimateley/ (дата обращения: 23.03.2023).] 

В связи с этим Комиссией по социальному предпринимательству «ОПОРЫ РОССИИ» в 2021 году был разработан региональный стандарт развития социального предпринимательства, направленный на «повышение качества жизни за счет расширения предложения социально значимых услуг и создания условий для трудоустройства социально незащищенных групп населения» [footnoteRef:14]. В документе представлены управленческие практики, ориентированные на вовлечение в социальное предпринимательство, его ресурсное обеспечение и доступ к рынкам сбыта, снижение административных барьеров. Показателем внедрения Стандарта на территории субъекта РФ является реализация не менее 75% входящих в него практик. В настоящий момент Стандарт в пилотном режиме работает в ХМАО-Югра, Хабаровском и Приморском краях, Новгородской, Курганской и Астраханской областях. Лидером в данном случае выступает ХМАО-Югра, что представляется закономерным, учитывая неизменные первые позиции региона в рейтинге развитости механизмов поддержки. По оценкам специалистов, успешность внедрения практик во многом определяется наличием/отсутствием диалога с органами власти, включенностью НКО в данный процесс[footnoteRef:15]. Важность установления взаимодействия между заинтересованными сторонами была выявлена и в ходе экспертного опроса, проведенного ФГБУН ВолНЦ РАН в 2019 году в субъектах Северо-Западного федерального округа. Так, социальные предприниматели отметили трудности поиска взаимных интересов и точек соприкосновения с другими акторами, отсутствие осознания потребности в сотрудничестве, низкий уровень информированности о деятельности разных сторон, и, как следствие непонимание проблем, с которыми им приходится иметь дело [7, с. 76-77]. Поэтому одной из ключевых задач развития российского социального предпринимательства является налаживание межсекторального взаимодействия в целях преодоления стоящих перед обществом вызовов. Необходимо объединить усилия в направлении формирования благоприятной экосистемы для социального предпринимательства, стимулирующей создание новых организаций и развитие уже функционирующих, что будет способствовать решению проблем развития территорий. [14:  Региональный стандарт развития социального предпринимательства. URL: https://opora.ru/upload/iblock/475/475ecfbf5b1bf722bd81d9136ffc5e60.pdf (дата обращения: 23.03.2023).]  [15:  Сергей Голубев провел рабочее совещание по внедрению региональной модели развития социального предпринимательства. URL: https://opora.ru/news/sergey-golubev-provel-rabochee-soveshchanie-po-vnedreniyu-regionalnoy-modeli-razvitiya-sotsialnogo-p.html  (дата обращения: 23.03.2023).] 
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Abstract. The paper deals with the issues of the problems of the formation of social entrepreneurship in Russia. The article analyzes the mechanisms to promote its development, justify the necessity of developing an appropriate support ecosystem.
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