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Аннотация 
Представлен белорусский опыт политики активного долголетия, а также предполагаемые риски недостаточно эффективной реализации Национальной стратегии Республики Беларусь «Активное долголетие – 2030». Сформулированы предложения для повышения эффективности проводимой политики активного долголетия.
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Формирование политики активного долголетия является одним из важных блоков социальной политики нашей страны. 
В Беларуси в Национальной стратегии устойчивого развития многие пункты так или иначе связаны с человеческим капиталом и вкладом в развитие активного долголетия (НСУР). На национальном уровне он находится в ведении органов социальной политики, политики в области занятости, в поле зрения структурных фондов. Постановка задач НСУР сопряжена с целями глобальной Повестки–2030 и влиянием связанных с нею процессов на достижение Целей устойчивого развития.
НСУР-2035 является системообразующим документом для разработки стратегий развития видов экономической деятельности, программ и прогнозов социально-экономического развития на республиканском и региональном уровнях, государственных программ и др., которые выступают инструментами ее реализации.  При формировании очередной НСУР проводится мониторинг реализации действующей стратегии. Мониторинг реализации НСУР-2035 обеспечивается Министерством экономики Республики Беларусь совместно с Национальным статистическим комитетом Республики Беларусь.
В настоящее время в рамках заданных направлений устойчивого развития реализуется Программа социально-экономического развития Республики Беларусь на 2021-2025 гг. Улучшение качества жизни населения является первостепенной задачей государственной политики. Расширение возможностей для роста человеческого капитала и раскрытие его потенциала находят отражение во всех приоритетах развития страны на предстоящее пятилетие.
Программой СЭР предусмотрено выполнение целого комплекса задач по повышению качества жизни населения с акцентом на обеспечение социальной безопасности и благополучия граждан. Основной упор сделан на укреплении демографического потенциала и здоровья нации, содействии эффективной занятости, обеспечении устойчивого роста доходов населения и высоких гарантий социальной защиты, повышении качества и доступности образования, раскрытии культурного потенциала, развитии физической культуры и спорта, создании возможностей для развития и самореализации молодежи, а также создании комфортной и безопасной среды проживания и обеспечении экологически безопасной жизнедеятельности населения.
Основными инструментами для реализации поставленных по данных направлениям задач являются государственные программы, 7 из которых непосредственно связано с развитием человеческого капитала, что подтверждается основными целями. Каждая программа включает перечень мер и мероприятий, направленных на повышение качества жизни проживающих в стране.
Рассмотрение политики с точки зрения населения, на которые направлено действие программ, позволило выявить следующие категории: дети, молодежь, семья, мужчины, женщины, пенсионеры, инвалиды, бедные, мигранты, рабочие, сельхоз рабочие, безработные (таблица 1).

Таблица 1
Основные категории населения, на которых направлена реализация отдельных государственных программ на 2021-2025 годы
	Категория
	Государственная программы

	
	«Здоровье народа и демографическая безопасность»
	«Социальная защита»
	«Рынок труда и содействие занятости»
	«Образование и молодежная политика»
	«Обеспечение правопорядка», подпрограмма «Миграция»
	«Охрана окружающей среды и устойчивое использование природных ресурсов»
	«Преодоление последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС»

	Дети
	+
	+
	 
	+
	 
	+
	+

	Молодежь
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+

	Семья
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+

	Мужчины
	+
	 
	+
	+
	+
	 
	+

	Женщины
	+
	 
	+
	+
	+
	 
	+

	Пенсионеры
	 
	+
	 
	 
	 
	 
	+

	Инвалиды
	 
	+
	+
	+
	 
	 
	+

	Бедные
	 
	+
	 
	 
	+
	 
	+

	Мигранты
	 
	 
	+
	+
	+
	 
	+

	Рабочие
	 
	 
	+
	+
	+
	+
	+

	Сельхоз рабочие
	 
	 
	+
	+
	+
	+
	+

	Безработные
	 
	+
	+
	+
	+
	 
	+



Рассмотрение политики активного долголетия в узком смысле ограничивается двумя категориями – пенсионеры и инвалиды. Вместе с тем, принципиальное отличие продвижения мер по развитию данного направления в широком смысле тесно увязано с реализацией всех программ, направленных на повышение качества жизни каждой категории населения. К примеру, от сохранения здоровья в детском возрасте во многом зависит состояние здоровья пожилых.
В настоящее время в Республике Беларусь реализуется Национальная стратегия «Активное долголетие – 2030» (Стратегия), которая была принята в 2020 г. [1] В основу документа легли рекомендации ЕЭК ООН по комплексным политическим мерам в области старения населения, изложенные в Дорожной карте по обеспечению всестороннего учета вопросов старения населения в Беларуси [2]. 
В настоящее время Стратегия включает четыре основных направления:
· [bookmark: _Hlk66219400]приведение в соответствие рынка труда и системы образования потребностям пожилых людей;
· развитие социального страхования и социального обеспечения;
· совершенствование медико-социальной помощи и продвижение здорового образа жизни;
· интеграция пожилых людей в жизнь общества.
Основная ответственность за политику в отношении старения в Беларусь находится в ведении Министерства труда и социальной защиты Защита Республики Беларусь. Другие министерства отвечает за реализацию аспектов государственной политики по вопросам старения, включая министерства здравоохранения, образования, культуры, информации, экономики, финансов и их подведомственные структуры, и Национальный статистический комитет Республики Беларусь. Кроме того, существует Национальный комитет по народонаселению и Национальный совет по гендерной политике при Совете Министров Республики Беларусь.
Национальный комитет по народонаселению в Совете министров уполномочен координировать государственную политику в области народонаселения и демографической безопасности, уделяя основное внимание устранению риска депопуляции и низкой рождаемость в Беларуси. В перспективе рассматривается вопрос о создании межведомственного механизма для координации политики в отношении старения и обсуждение сквозных вопросов старения и отношений между поколениями как один из приоритетов социальной политики. Не менее важно, чтобы связанные со старением разработки политики включали региональные и местные органы власти. В Беларуси вопросы местного значения представляют избираемые на местном уровне Советы депутатов.
Сегодня участие в формировании политики активного долголетия со стороны других заинтересованных менее активное. Тогда как сами пожилые люди должны быть включены в данный процесс для того, чтобы меры были разработаны в соответствии с их потребностями и предпочтениями. В настоящее время не существует специального механизма для обеспечения учета при принятии решений потребностей/голосов пожилых л
Несмотря на относительно небольшой промежуток времени с начала работы государственной политики в сфере активного долголетия, а также необходимость долгого времени их функционирования для получения результатов от приложенных усилий, уже можно выделить ряд проблем и препятствий. 
Первой проблемой, с которой столкнулись проекты в области активного долголетия, стало то, что используется само понятие  «активное долголетие», но ни один из документов не вводит его точного определения. Таким образом, не формируется целостное и четкое представление о вопросе, что ведет к разрозненности в используемой политике активного долголетия. 
В свою очередь, отсутствие комплексности во взглядах на проблему ведет к упущению важного момента в вопросе активного долголетия – условия для качественной жизни пожилых людей формируются в молодые годы. Это касается образа жизни, привычки к физической активности, профилактических мер в борьбе с заболеваниями, непрерывности образования и формирования финансовой независимости. В связи с ускоренными темпами старения и сокращением трудовых ресурсов в стане, рациональным ответом становится политика, направленная на большее использование социального и экономического потенциала старшего поколения. Но для результативности в области активного долголетия уделять внимание более молодым поколениям не менее важно, чем работе с уже пожилыми людьми. К тому же программные меры направлены на поддержку старшего поколения, но активного участия их самих в реализации мер не предполагается. 
Одной из основных проблем в развитии концепции активного долголетия является низкая продолжительность здоровой жизни старших поколений, из-за недостаточного внимания к собственному здоровью у людей на протяжении всей жизни. Таким образом, фактор плохого состояния здоровья у пожилых людей может быть только нейтрализован к какой-то мере современной инфраструктурой здравоохранения. Еще одним аспектом проблемы формирования здорового образа жизни среди старшего поколения стала низкая распространенность физической активности. Улучшения показателей здоровья в целом и вовлеченности в постоянную физическую активность можно ожидать только у будущих, более подготовленных и осведомленных, поколений пожилых людей. 
Особое внимание для улучшения здоровья старшего поколения в целом необходимо уделить снижению заболеваемости и смертности по причинам, поддающимся профилактике. Случаи подрыва здоровья или смерти по причинам рискованного поведения или заболеваний, которые можно предотвратить, должны быть предотвращены своевременными мерами, что станет очередным шагом к активному долголетию. 
Одним из приоритетов политики активного долголетия является работа над повышением занятости старшего поколения. Первые итоги деятельности в этом направлении выявили наличие проблемы поляризации занятости. Существует небольшой сегмент работников, занимающих позиции руководителей, начальников, менеджеров высшего звена, обладающих большим опытом, знаниями и навыками, востребованными на рынке труда. Такая работа имеет хорошую оплату и полный социальный пакет, зачастую включая медицинское и пенсионное страхование. Более широкий сегмент работников с квалификацией занятых в основном в бюджетном секторе имеет небольшой, но стабильный доход и социальные гарантии, которые делают перспективу занятости приемлемой. Другим полюсом становятся низкоквалифицированные пожилые работники с низкой оплатой труда и отсутствием социальных гарантий. В итоге повышение занятости старшего поколения может иметь двоякие результаты- повышение уровня жизни при причастности к первому сегменту и его снижение в случае последнего варианта. 
Среди проблем проведения политики активного долголетия выявлена еще не изжившая себя дискриминация по возрасту или эйджизм. К этому относится восприятие пожилых работников как непродуктивных и последующее стремление исключить их из производственного процесса. Такое отношение встречается и в других сферах жизни, включая медицину или образование, вплоть до прямого нарушения прав граждан в крайних случаях. Особенно опасным явлением в поведении людей становится сочетание сексизма и эйджизма. Что ставит в особенно уязвимое положение женщин старшего возраста. Таким образом, продвижение нового понимания старения в современных условиях должно вытеснить отжившее себя восприятие пожилого человека как обузы.
Сам принцип активного долголетия может существовать только в условиях достаточно высокого уровня жизни как общества в целом, так и пожилых людей в частности. Пенсионная система и законодательство дает гарантии обеспечения всех неработающих пенсионеров денежными доходами не ниже прожиточного минимума. Очевидно, что для формирования экономической независимости в условиях отсутствия посторонних доходов такого уровня недостаточно. Именно возможность быть экономически независимым является фундаментом для развития всех остальных аспектов активного долголетия, что делает данный вопрос чрезвычайно важным, а решение проблемы – первостепенной задачей, которая может стать отправной точкой для дальнейшего развития концепции. 
Анализ основных тенденций социально-демографического развития, а также отечественного и зарубежного опыта улучшения жизни в пожилом возрасте позволили разработать основные направления развития политики активного долголетия: совершенствование институциональной структуры; реализация комплекса практических рекомендаций по продвижению политики активного долголетия с выделением адресных стратегических блоков; совершенствование мониторинга и оценки реализации Стратегии.
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демографического потенциала и здоровья нации, содействии эффективной занятости, 


обеспечении устойчивого роста доходов населения и высоких гарантий социальной 


защиты, повышении качества и доступности образования, раск


рытии культурного 


потенциала, развитии физической культуры и спорта, создании возможностей для развития 


и самореализации молодежи, а также создании комфортной и безопасной среды 


проживания и обеспечении экологически безопасной жизнедеятельности населения.


 


Основными инструментами для реализации поставленных по данных направлениям 


задач являются государственные программы, 7 из которых непосредственно связано с 


развитием человеческого капитала, что подтверждается основными целями. 


Каждая 


программа включает пер


ечень мер и мероприятий, направленных на повышение качес


тва 


жизни проживающих в стране.


 


Рассмотрение политики с точки зрения населения, на которые направлено действие 


программ, позволило выявить следующие категории:


 


дети, молодежь, семья, мужчины, 


женщины, пенсионеры, инвалиды, бедные, мигранты, рабочи


е, сельхоз рабочие, 


безработные


 


(таблица 


1


).


 




УДК 314    Боброва А.Г.     Политика активного долголетия в  Б еларуси: текущее состояние и возможные  ограничения эффективной реализации     Аннотация    П редставлен белорусский опыт политики активного долголетия, а также  предполагаемые риски недостаточно эффективной реализации Национальной стратегии  Республики Беларусь «Активное долголетие  –   2030».  Сформулированы предложения для  повышения эффективности пров одимой политики активного долголетия.   Ключевые слова : старение, активное долголетие, пенсионеры     Формирование политики активного долголетия является одним из важных блоков  социальной политики нашей страны.    В Беларуси в Национальной стратегии устойчивого р азвития многие пункты так или  иначе связаны с человеческим капиталом и вкладом в развит ие активного долголетия  (НСУР).  На национальном уровне он находится в ведении органов социальной политики,  политики в области занятости, в поле зрения структурных фондов . Постановка задач НСУР  сопряжена с целями глобальной Повестки – 2030 и влиянием связанных с нею процессов на  достижение Целей устойчивого развития.   НСУР - 2035 является системообразующим документом для разработки стратегий  развития видов экономической деятель ности, программ и прогнозов социально - экономического развития на республиканском и региональном уровнях, государственных  программ и др., которые выступают инструментами ее реализации.  При формировании  очередной НСУР проводится мониторинг реализации действ ующей стратегии. Мониторинг  реализации НСУР - 2035 обеспечивается Министерством экономики Республики Беларусь  совместно с Национальным статистическим комитетом Республики Беларусь.   В настоящее время в рамках заданных направлений устойчивого развития  реализуе тся Программа социально - экономического развития Республики Беларусь на 2021 - 2025 гг. Улучшение качества жизни населения является первостепенной задачей  государственной политики. Расширение возможностей для роста человеческого капитала и  раскрытие его потен циала находят отражение во всех приоритетах развития страны на  предстоящее пятилетие.   Программой СЭР предусмотрено выполнение целого комплекса задач по  повышению качества жизни населения с акцентом на обеспечение социальной  безопасности и благополучия граж дан. Основной упор сделан на укреплении  демографического потенциала и здоровья нации, содействии эффективной занятости,  обеспечении устойчивого роста доходов населения и высоких гарантий социальной  защиты, повышении качества и доступности образования, раск рытии культурного  потенциала, развитии физической культуры и спорта, создании возможностей для развития  и самореализации молодежи, а также создании комфортной и безопасной среды  проживания и обеспечении экологически безопасной жизнедеятельности населения.   Основными инструментами для реализации поставленных по данных направлениям  задач являются государственные программы, 7 из которых непосредственно связано с  развитием человеческого капитала, что подтверждается основными целями.  Каждая  программа включает пер ечень мер и мероприятий, направленных на повышение качес тва  жизни проживающих в стране.   Рассмотрение политики с точки зрения населения, на которые направлено действие  программ, позволило выявить следующие категории:   дети, молодежь, семья, мужчины,  женщины, пенсионеры, инвалиды, бедные, мигранты, рабочи е, сельхоз рабочие,  безработные   (таблица  1 ).  

