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ОСНОВНЫЕ ФАКТОРЫ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ РЕГИОНА В УСЛОВИЯХ САНКЦИОННОГО ДАВЛЕНИЯ 

Аннотация. В условиях санкционного давления управление процессами, оказывающими влияние на социально-экономическое развитие региона, становится одной из определяющих составляющих региональной экономики. Стоящие перед системой вызовы будут проверять её на устойчивость значительно чаще, с каждым разом заставляя отвечать улучшениями характерных свойств.
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Цель работы заключается в установлении оптимального подхода к определению факторов социально-экономического развития региона в том числе для целей применения в условиях санкционного давления. 
Задачами исследования явились: проведение на основании научных работ отечественных и зарубежных исследователей ретроспективного анализа подходов к определению факторов, стимулирующих экономический рост и развитие регионов; установление роли государственного управления в изучаемом предмете. Также была поставлена дополнительная задача касательно применимости системного подхода в определении факторов социально-экономического развития региона.
В рамках исследования факторов развития региона как социально-экономической системы принято решение придерживаться системного подхода, в связи с тем, что при исследовании региональных сегментов национального хозяйства и актуальных рисков, связанных с санкционным давлением, системный анализ является одним из наиболее продуктивных «макроподходов». Благодаря своему инструментарию, включающему широкий диапазон научных методов анализа, он позволяет выявить, как сам региональный уровень, так и региональные подсистемы (региональные компоненты) в качестве относительно самостоятельных аналитических объектов исследования. 
Согласно эмпирической классификации систем, предложенной Ст. Биром, социально-экономическую систему следует отнести к очень сложной вероятностной системе основываясь на разнообразии внутренних процессов, а также глубине и широком диапазоне решаемых системой задач.
Учитывая тот факт, что общая теория систем признается междисциплинарной методологической концепцией исследования объектов [1], свойства систем, на которых базируются другие области научного знания, также применимы к социально-экономической системе.
Перечисленные в Таблице 1 свойства социально-экономических систем являются универсальными.
Таблица 1. Свойства социально-экономических систем
	Свойство
	Характеристика

	Эмерджентность
	Наличие у системы свойств, которые не присущи её подсистемам в отдельности, и наоборот – несводимость суммы свойств системы к сумме свойств ее подсистем.

	Организованность
	Поведение социально-экономической системы структурировано и имеет определённые паттерны функционирования. Также функционирование системы невозможно без отдельного функционирования её компонент (образований).

	Децентрализация
	Социально-экономические системы часто функционируют на основе децентрализации, где участники взаимодействия принимают решения и работают автономно. Это позволяет им приспосабливаться к изменениям и ускорить процессы принятия решений.

	Конкуренция и кооперация
	Как правило, социально-экономические системы предполагают соревнование между участниками, что может привести к ускоренному развитию инноваций и улучшению товаров и услуг. В то же время сотрудничество между участниками также являются ключевыми компонентами социально-экономических систем.

	Развитие
	Необратимое, направленное, закономерное изменение материи и сознания.

	Целостность
	Все элементы системы и ее подсистемы взаимосвязаны друг с другом и изменения одного составляющего элемента социально-экономической системы, приводят к изменению других компонент системы, и как следствие - к изменению всей системы в целом.

	Устойчивость
	Способность системы противостоять внешним беспокоящим её воздействиям. Именно от степени устойчивости зависит продолжительность жизни системы.

	Источник: Составлено автором



Для сложных систем, к каким относится социально-экономическая система, определяющим свойством, наиболее проявляющемся в агрессивных условиях внешней среды, каким являются санкции, является устойчивость. Её активными формами в свою очередь являются: надежность (способность системы сохранять собственную структуру, заполняя или дублируя выбывшие/погибшие элементы); живучесть (более активная способность системы эффективно функционировать в период восстановления повреждений или подавления вредных качеств); адаптируемость (способность изменять поведение с целью сохранения, приспособления или приобретения новых качеств в период оказываемого давления внешней средой).
Будем считать, что факторы – это совокупность различающихся по сути и значению условий, ресурсов, их свойств, целесообразное использование которых предопределяет социально-экономическое развитие региона [2]. 
Изначально в качестве факторов экономического развития региона изучались движущие силы размещения производительных сил в регионе, что послужило причиной становления соответствующего подхода [3], [4], [5], [6]. 
Иностранные теоретические и практические подходы несколько отличаются и делятся на две большие группы факторов размещения производительных сил: «жесткие» и «мягкие».
«Жесткие факторы» поддаются количественной оценке и точному измерению. Они могут быть ориентированы на основные производственные ресурсы (капитал, земля, рабочая сила) или на сам процесс производства продукции и последующий её сбыт, а также могут устанавливаться государством;
«Мягкие факторы» являются трудноизменяемыми категориями, например, к ним относятся: стабильность политической ситуации в регионе; динамика показателей общественного климата; уровень жизни населения; профессионализм и репутация государственных лиц, принимающих решения на уровне управления регионом; качество образования и подготовки кадров, а также квалификация персонала.
В свою очередь считаем необходимым отметить, именно «жесткие факторы» являются базисом социально-экономического развития региона, т.к. их отсутствие в свою очередь делает бесполезным наличие «мягких факторов».
Воздействие на российскую экономику внешних угроз, в т.ч. введенных экономических санкций является двояким. С одной точки зрения, санкции привели к нарастанию экономической нестабильности и спаду во многих отраслях. С другой точки зрения, это послужило индикатором к выявлению множества внутренних проблем и противоречий, копившихся последние десятилетия, и простимулировало федеральные и региональные власти к разрешению этих противоречий. 
Региональное развитие может быть определено как достижение социально-экономических целей посредством преобразования ресурсов (природных, трудовых, капитала) в конечные результаты экономической деятельности общества, населяющего данный регион. На определенном этапе экономического роста возникают диспропорции, связанные с наличием так называемых «узких мест» в региональной экономической системе, выявление и устранение которых увеличивают экономический эффект. В этом случае региональная хозяйственная политика должна переориентироваться на экономическое развитие, т.е. предпринимать шаги, направленные на комплексный системный подход к решению задач, а также учитывать направление векторов (сонаправленность/ разнонаправленность) народнохозяйственных, отраслевых и региональных экономических целей [7]. Частота выявления узких мест системных процессов в условиях санкционного давления и возникающего дефицита в средствах производства будет только расти, в связи с чем необходимо проведение постоянного мониторинга и внедрение методов оперативного реагирования по устранению возникающих дисбалансов.
Отечественными исследователями детально изучены факторы собственно социально-экономического развития регионов. Многие работы посвящены исследованию конкретно одного фактора, например, трудового потенциала в целом и трудового потенциала молодежи в частности; человеческого потенциала; показателей государственного управления; инноваций; бюджетно-налоговой политики. Информация по некоторым подходам к определению факторов социально-экономического развития представлена в таблице 2.
Таблица 2. Подходы к определению факторов социально-экономического развития региона
	Автор подхода
	Факторы

	Ю.Н. Минаев 
	Положительные: отраслевой фактор (уровень концентрации производства в данной отрасли, уровень конкурентоспособности, обеспеченность сырьем, кадрами, спросом на продукцию и т.д.); природные ресурсы (водные, земельные, агроклиматические) и топливно-энергетические ресурсы; экологическая безопасность и охрана окружающей среды; транспортный; экономико-географическое положение; наличие информационных ресурсов, коммуникационных систем; демографический;
Отрицательные: наличие теневой экономики (криминал, коррупция); изношенность производственных фондов

	С.П. Лапаев,
М.Г. Лапаева 
	географическое положение; наличие природных ресурсов; уровень социально-экономического развития; исторические; инвестиционные; инновационные; уровень креативности населения; инфраструктурные; институциональные; политические; научно-технические; организационные

	А. Боровик 
	природно-ресурсные факторы (климатические особенности региона: температурный режим, количество осадков и солнечных дней в году и т. п.; наличие, количественная и качественная оценка полезных ископаемых; наличие других видов природных ресурсов);
социально-демографические факторы и развитие социальной инфраструктуры (демографические, трудовые и социальные характеристики населения);
экономические факторы (развитие транспорта, связи, покупательная способность населения, развитие кредитно-финансовой сферы региона).

	А.И. Гаврилов 
	- экономические (ВВП/ВРП, уровень доходов населения, покупательная способность населения);
- социально-демографические (продолжительность жизни, состояние психического и физического здоровья населения, уровень образования, уровень здравоохранения (обеспеченность медицинскими услугами и их качество), равенство возможностей людей, состояние культуры); 
- экологические (состояние окружающей среды)

	А.М. Шогенов 
	- экономическая интенсивность (состояние основных фондов, активность внешнеэкономического оборота, объем инвестиции, финансовая обеспеченность региона);
- социальное развитие (занятость активного населения в т.ч. в разрезе типов предприятий, уровень безработицы, уровень жизни населения)

	Источник: Составлено автором на основе [8], [9], [10], [3], [11].



Касательно участия государства в управлении факторами социально-экономического развития будем придерживаться подхода, что государственное управление является фактором социально-экономического развития региона. Данный вывод сделан на основании следующего:
1. Рынку присущи антисоциальные тенденции, происходящие не только на микро-, но и на макроуровне, которые в условиях отсутствия контроля и введения ограничительных мер приводят к кризисным негативным явлениям. Данные ограничения способны осуществить только государственные регуляторы.
2. Государственное управление влияет на факторы социально-экономического развития региона не напрямую, а опосредованно путем осуществления денежно-кредитной политики, внесения изменений в законодательство, изменения объемов, целей и направлений межбюджетных трансфертов и т.д.
3. В целях ускорения социально-экономического развития субъектов Российской Федерации путем формирования благоприятных условий для привлечения инвестиции в их экономику создаются: зоны территориального развития; особые экономические зоны; территории опережающего.
Факторы социально-экономического развития можно объединить в следующие 5 групп, представленных на рисунке 1.
[image: ]
Рис.1 Факторы социально-экономического развития региона (разработано автором)

Заключение: Вопрос рационального использования имеющихся условий и ресурсов территорий стоит перед исследователями с момента становления региональной экономики. Изначально он был связан с зависимостью увеличения экономического эффекта от выбора места размещения производительных сил, затем, с течением времени стал смещаться в сторону применения системного подхода, а именно к оценке факторов социально-экономического развития региона и стал особенно актуальным в связи с текущим санкционным давлением.
Сегодня для определения и уточнения факторов, влияющих на социально-экономическое развитие региона, применяются инструменты из различных научных дисциплин. Анализ влияния проводится на основе большого объема статистических данных, сбор которых в современных условиях осуществляется достаточно легко. В тоже время, в условиях нарастающей турбулентности и высокой степени неопределённости результатов тех или иных управленческих решений не стоит полностью и всецело полагаться на тезисы, изложенные в Указах, Положениях, Методических рекомендациях различных государственных ведомств и других нормативных документов, касающихся аналитики и предсказанию экономической ситуации т.к. они не учитывают беспрецедентности характера санкционного давления, которое испытывает Россия.
В заключение добавим, что только глубокое понимание социальных явлений и внутрисистемных закономерностей позволит наиболее точно выявлять факторы, влияющие на развитие социально-экономических отношений.
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