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Исполнение национального проекта «Демография» за 2019-2022 годы

Аннотация: Статья посвящена анализу нацпроекта «Демография» с 2019 по 2022 годы. Проведён анализ результатов за этот период и сравнение целевых и фактических показателей. Проанализирована реализация нацпроекта «Демография» на 2023 год с рассмотрением ключевых рисков.  
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[bookmark: _GoBack]Человеческий ресурс – один из самых важных факторов для пространственного развития. Он определяет не только ситуацию с населением, но и экономическую и социологическую ситуацию в регионе. Наличие демографической дифференциации на межрегиональном и внутрирегиональном уровне оказывает негативное влияние как на социально-экономическое, так и на пространственное развитие государства [4]. Одним из способов анализа и планирования человеческого ресурса является социально-демографическая политика, связанная с увеличением рождаемости и уменьшением смертности. На федеральном уровне одной из мер для выполнения данных задач стало введение в обращение нацпроекта «Демография».
Национальный проект «Демография» был сформирован в 2018 году президиумом Совета при Президенте РФ по стратегическому развитию и национальным проектам. Он был введён в обращение 1-го января 2019 года. Его реализация запланирована на 5 лет до 31-го декабря 2024 года [2, 3]. В нацпроект «Демография» входят 5 федеральных проектов: Финансовая поддержка семей при рождении детей», «Содействие занятости» (ранее – «Содействие занятости женщин – создание условий дошкольного образования для детей в возрасте до трех лет»), «Старшее поколение», «Укрепление общественного здоровья» и «Спорт-норма жизни». Своими целями нацпроект изначально ставил увеличение ожидаемой продолжительность здоровой жизни до 67 лет; увеличение суммарного коэффициента рождаемости до 1,7 на одну женщину; увеличение доли граждан, ведущих здоровый образ жизни; увеличение до 55% доли граждан, систематически занимающихся физической культурой и спортом. С ними были связаны целевые показатели национального проекта «Демография». Сравнение с реальными показателями за 2019-2022 гг. показывает, что многие из них не достигли поставленных значений.
Анализ значений показателей нацпроекта за 2019-2022 гг. по России показывает, что многие из поставленных целей не были достигнуты. В выделенный период наиболее сильные расхождения целевого и фактического значений приходится на показатели смертности и продолжительности жизни. В наибольшей степени на это повлияла охватившая в 2020 году весь мир пандемия COVID-19. Если в 2019 году смертность снижалась и даже была ниже целевого показателя (целевой – 37,6 умерших на 1000 человек, а фактический – 36,6 умерших на 1000 человек), то после 2020 года он резко увеличился (в 2021 году – целевой 37 умерших на 1000 человек и фактический – 51 умерший на 1000 человек).
Рост смертности в период вспышки новой коронавирусной инфекции негативно повлиял на показатель ОПЗЖ. Тем не менее, ещё в 2019 году его фактическое значение (60,3 года) значительно отставало от целевого (65 лет). В 2020 году разрыв между целевым и достигнутым значением увеличился еще больше (65,5 и 58,9 лет соответственно). В дальнейшем (с 2021 г.) ожидаемая продолжительность здоровой жизни незначительно увеличивалась, но также не достигала заявленных целевых показателей (в 2022 г. – 59,8 и 66,4 года соответственно).
Показатель суммарного коэффициента рождаемости демонстрирует противоположную запланированной тенденцию снижения практически на всем периоде реализации национального проекта.  Так, ожидалось повышение суммарного коэффициента рождаемости к 2022 году до значения 1,68 детей на женщину, то в реальности он снизился на 13,6% и составил 1,4 ребенка на одну женщину. 
Единственная из поставленных целей, которая успешно идёт к своему достижению, – это увеличение к 2024 году до 55% доли граждан, систематически занимающихся физической культурой и спортом. В 2019-2022 годы отмечается не только рост данного показателя, но и опережение целевых значений (в 2022 году – целевой 48 % и фактический 50,3 %).
Таким образом, на достижение установленных в 2019 году ряда целей национального проекта «Демография», оказала негативное влияние пандемия COVID-19, оказав заметное негативное влияние на социально-экономическое развитие. В результате был создан Единый план по достижению национальных целей развития Российской Федерации на период до 2024 года и на плановый период до 2030 год [1], где обновлены национальные цели развития и поставлены новые целевые показатели для нацпроектов. Несмотря на то, что величин даны до 2030 года, срок реализации национального проекта «Демография» остался до 31-го декабря 2024 года.
На 2023 год основными целями национального проекта «Демография» являются:
-	Обеспечение устойчивого роста численности населения Российской Федерации; 
-	Повышение ожидаемой продолжительности жизни до 78 лет; 
-	Снижение уровня бедности в два раза по сравнению с показателем 2017 года; 
-	Увеличение доли граждан, систематически занимающихся физической культурой и спортом, до 70 %.
Обеспечение устойчивого роста численности населения Российской Федерации стало первой целью национального проекта. С 2018 года происходит её снижение, которое обострилось после пандемии COVID-19. Однако данное падение естественного прироста слабее, чем в начале 2000-х годов. Тогда серьёзный спад был связан с ухудшением демографической и экономической ситуации в 90-е гг. В 2009-2017 гг. благодаря воздействию структурных факторов (в активном репродуктивном возрасте в этот период находились многочисленные поколения 1980-х гг. рождения) и активизации государственной демографической политики (введение дополнительных мер стимулирования рождаемости, в частности «материнского капитала») наблюдался прирост численности населения. В допандемийных 2018-2019 гг. показатель начал снижаться, а в 2020-2021 гг. значительно убыл. Тем не менее, к 2030 году планируется, что естественный прирост снова будет положительный и будет выше на 2,9%, чем в 2017 году (который был базисным в начале реализации нацпроекта).
Для обеспечения устойчивого роста численности реализуются мероприятия по трём направлениям: повышение рождаемости, снижение смертности и обеспечение качественного миграционного прироста. Основные задачи данной политики – стимулирование семей к рождению детей, борьба со смертностью от предотвратимых причин и восполнение трудовых ресурсов за счёт мигрантов. Мероприятия в данном направлении имеют важное значение, так как с 2014 года наблюдается снижение рождаемости при резком повышении смертности после пандемии
Основным инструментом по обеспечению устойчивого роста численности населения к 2030 г. является заявленный правительством федеральный проект «Финансовая поддержка семей при рождении детей». В 2024 году объём финансирования проекта составит 842 млрд или 95,33% от объёма финансирования Нацпроекта. В рамках проекта осуществляется финансовая поддержка семей при рождении детей и повышение для них доступности жилья.
Вторая цель национального проекта - повышение ожидаемой продолжительности жизни до 78 лет. За 2000-2019 гг. ожидаемая продолжительность жизни постепенно росла и достигла 73,3 лет. После начала пандемии COVID-19 данный показатель резко снизился за 2 года до 70,1 лет. Согласно прогнозам властей, к 2030 году ОПЖ вновь вырастет и достигнет 78 лет (что больше показателя за 2017 год на 5,3 года или 7,3%).
Для увеличения ОПЖ планируется снижение показателей смертности благодаря повышению качества и доступности медицинской помощи и лекарственного обеспечения. Для этого требуется обеспечить устойчивость системы здравоохранения к новым вызовам и рискам, включая инфекционные заболевания. В рамках федерального проекта «Старшее поколение» важно развитие системы предоставления социальных услуг и медицинской помощи. 
Третья цель национального проекта - Снижение уровня бедности в два раза по сравнению с показателем 2017 года. В России с 2000 по 2022 гг. уровень бедности снизился втрое (с 29 до 10,5%). В 2017 г. численность населения с денежными доходами ниже границы бедности составляла 13% (рис. 4). К 2022 г. можно говорить лишь о 22%-ном снижении данного показателя. В результате реализации нацпроекта ожидается, что к 2030 г. за чертой бедности останется 6,5% россиян, что в 2 раза ниже показателя 2017 года.
Снижения уровня бедности возможно при стимулировании общего роста реальных доходов населения и ускоренном росте доходов малообеспеченных слоев населения. В рамках федерального проекта «Содействие занятости» планируется содействие гражданам в поиске работы и работодателям в привлечении трудовых ресурсов, а также организация профессионального обучения и дополнительного профессионального образования. 
Через индексацию социальных пособий и льгот не ниже уровня инфляции реализуется повышение уровня социального обеспечения. Каждый год индексируется страховая пенсия для неработающих пенсионеров, что увеличивает её размер. В 2022 году была проведена самая высокая индексация страховых пенсий для неработающих. Это было связано с резким повышением уровня инфляции из-за экономических санкций. К 2030 году планируется, что индексация уже не будет столь значительной и станет равной 4%.
Четвёртая цель национального проекта - Увеличение доли граждан, систематически занимающихся физической культурой и спортом, до 70 %. Как уже отмечалось, доля граждан, занимающихся физической культурой и спортом, продолжала расти и превысила базовые значения, указанные в паспорте нацпроекта «Демография». К октябрю 2022 года каждый второй гражданин был вовлечен в данную активность. К 2030 г. показатель должен достичь 70%, что почти в два раза выше показателя 2017 года.
Увеличение доли граждан, систематически занимающихся физической культурой и спортом – важнейший фактор укрепления здоровья населения. Как отмечает заместитель Председателя Правительства Татьяна Голикова, увеличение продолжительности жизни возможно не только при повышении доступности и качества медицинской помощи, но и при продвижении здорового образа жизни. Для решения цели требуется внедрение модели массового спорта (с созданием общедоступной инфраструктуры в рамках федерального проекта «Спорт – норма жизни»), совершенствование профессионального образования в сфере физической культуры и спорта, а также развитие спорта высших достижений.
Стоит отметить риски, связанные с нацпроектом «Демография». Актуальными остаются отсутствие связи между целями и задачами государственных программ и нацпроекта «Демография»; отсутствие согласованности между федеральными и региональными программами; сохранение диспропорции в финансировании; недостаточность научного подхода при обосновании целей и задач; отсутствие возможности оперативного мониторинга целевых показателей в течение года вследствие «запаздывания» статистических данных. С 2019 года ярче выразились такие риски, как сохранение диспропорции в финансировании; отсутствие в нацпроекте важных социально значимых индикаторов демографического развития (смертность трудоспособного населения, особенно мужчин, число абортов и др.) и части целевых показателей, присутствовавших ранее (ожидаемая продолжительность здоровой жизни, суммарный коэффициент рождаемости и др.); отсутствие чёткой скоординированности с другими национальными проектами и несогласованность федеральных проектов между собой. Сами федеральные проекты в нацпроекте имеют свои специфические риски и проблемы, связанные с планируемыми мерами, отсутствием в плане некоторых из них и риском ухудшения тех проблем, против которых направлены проекты.
В заключение стоит сказать, что нацпроект «Демография» важен для развития человеческого ресурса. Для достижения устойчивого пространственного развития должен быть использован экономический, социальный и культурный потенциал населения. Из этого следует, что демографический фактор - один из основных факторов, определяющих успех процесса развития. Увеличение численности населения, повышение ожидаемой продолжительности жизни и снижение бедности способствует увеличению производительности труда и доходов, а также повышению качества и доступности образования, здравоохранения и других услуг. Поэтому управление человеческим ресурсом и демографией должно являться ключевой стратегией в процессе устойчивого пространственного развития.
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