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Управление качеством сельской среды как инновационный путь развития территорий

Аннотация: Изучение качества сельской среды вызвано необходимостью эффективной реализации государственной политики в целях развития регионов и оптимального расходования бюджетных средств. Целью исследования является выделение категориии «привлекательность сельской среды» как критерия территориального развития. 
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Мировое сообщество сталкивается со сложными проблемами из-за угрозы изменения климата, финансовых и экономических кризисов, политических потрясений, терроризма и войн, а также недавней пандемии COVID-19. Большинство стран взаимодействуют между собой в целях необходимости разработки правильного управленческого решения, включающего перспективность развития территорий и регионов, и учитывая то, что знания и ресурсы эффективно будут взаимодействовать в целях обеспечения развития каждой заинтересованной стороны, в рамках регионального аспекта деятельности.  
С повышением уровня индустриализации и урбанизации России проблема различной структуры городских территорий и сельских поселений становится все более очевидной. Сбалансированное развитие городских и сельских территорий – проблема, которую стремится решить правительство Российской Федерации. Развитие сельских территорий является стратегическим приоритетом национальной безопасности России, что выделено в основной документ и обозначено в виде Стратегии национальной безопасности 2035г[footnoteRef:2]. В результате необходимо обеспечить процесс качественного проживания сельских жителей на основе создания качественной среды развития сельских территорий.  [2:  Указ Президента Российской Федерации от 2 июля 2021 г. № 400 «О Стратегии национальной безопасности Российской Федерации».] 

Существуют различия между факторами, важными для развития городской и сельской среды. Выделим основные факторы качества сельской среды. Очевидно, что по критериально-пространственному ориентированию они могут совпадать с городскими территориями, а по сути своей – различаться. Основными факторами сельских территорий являются: численность жителей сельского населенного пункта, а также централизованностью размещения сельского населенного пункта относительно крупных мегаполисов и городских образований, которые обеспечивают доступность и разнообразие инфраструктуры и возможностью трудоустройства сельских жителей вне своей территории [1, с. 64].   

Таблица 1. Размерность групп населенных пунктов на основе нормативных актов 
	Количество жителей
	Характеристика сельского населенного пункта

	0
	Фактически опустевшие сельские территории, исключаемые из оценки

	1-50
	Малые населенные пункты, инфраструктура которых объединена в целях оптимизации ее использования 

	50-2700
	Населенные пункты среднего размера и малые городские территории, включающие мозаичную обеспеченность территорий базовой социальной инфраструктурой  

	Более 2700
	Крупные сельские территории (села, станицы, малые городские агломерации), с полноценным набором инфраструктурного содержимого для проживающего населения 


*Источник: Составлено автором по информации [1, с. 64]. 

Согласно исследованиям, возможно наряду с индексом городского населения обозначить индекс сельского населения, изучая перечень объектов со схожим экономическим потенциалом [2, с. 105].
В процессе быстрой урбанизации в Российской Федерации развитие сельских территорий стало все больше зависеть от городов. Политика содействия развитию сельских территорий подчеркивает формирование режима урбанизации для скоординированного развития крупных, средних и малых городов в качестве движущей силы развития сельских территорий, но политика не определяет отношения пространственной организации между городами в данном регионе. 
В последние два десятилетия произошло несбалансированное городское и сельское развитие из-за быстрого развития урбанизации. Сельские жители в основном заняты в соответствующей первичной промышленности, тогда как городские жители заняты в соответствующих вторичных и третичных отраслях промышленности. Поскольку вторичная и третичная промышленность представляют наиболее передовую производительность, городские жители получают более высокий уровень социального развития. Кроме того, производительность сельского хозяйства низкая, поэтому владельцы фермерских хозяйств в регионах получают относительно низкий доход. Это ясно показывает, что городские и сельские районы имеют две экономические системы с разным уровнем развития производительности. 
Существуют различия во внутренних элементах и ​​режимах работы этих двух систем, что приводит к двум различным результатам развития городской и сельской местности и увеличению разрыва между ними. Более того, развитие городских и сельских производительных сил в Российской Федерации неравномерно; развитие производительных сил города идет быстро, а развитие производительных сил сельских территорий – медленно, что приводит к диспропорции между развитием городских и сельских территорий, и выраженным различиям между ними. В двойной экономической и социальной структуре регионов Российской Федерации развитие городских и сельских производительных сил не синхронизировано, а изменения в городских и сельских производственных отношениях непоследовательны. 
Цель данных управленческих решений состоит в повышении жизнеспособности развития сельских территорий, постепенном сокращении разрыва между городским и сельским экономическим территориальным развитием, содействии общему процветанию городских и сельских территорий и достижении сбалансированного развития посредством городского развития, и интеграции городских и сельских территорий.  
Позиционирование данного исследования региональной пространственной структуры урбанизации на устойчивое развитие сельских территорий обусловлено двумя основными факторами: 
1) необоснованная урбанизация создала серьезные проблемы для развития сельских территорий, включая доходы сельских жителей, социальную защищенность фермеров и сельскую экологическую среду; 
2) в существующей литературе имеется пробел в исследованиях в этом аспекте. Хорошо известно, что неадекватная урбанизация создает серьезное бремя для развития сельских территорий. 
В существующей системе оценке, принятой Министерством сельского хозяйство можно выделить «порог самодостаточного населенного пункта», который включает в себя полноценное обеспечение инфраструктурой, включающее обеспечение сельских территорий в составе численности более 2700 человек. 
В случае применения индекса и теории центральных мест Вальтера Кристаллера с учетом оптимального размещения населения к центральным источникам потребления товаров и услуг. 
Кристаллер сформулировал выявленные закономерности следующим образом: «группа тождественных центральных мест имеет шестиугольные дополняющие районы, а сами центральные места образуют правильную треугольную решетку» [4, с. 1].
Расположение городов по модели Кристаллера обеспечивает оптимальное размещение потребителей товаров и услуг к самым близким центральным местам. Таким образом, рыночная и транспортная инфраструктуры и административная структура оптимизируются [4, с. 1].

Таблица 2. Размеры зон влияния центральных городов России   
	Центры 
	Зоны влияния, км.

	
	Европейская часть
	Азиатская часть 

	Национальные центры 
	100
	-

	Межрегиональные центры 
	75
	100

	Региональные центры
	50
	75

	Локальные центры
	25
	50

	Города-спутники
	25
	50


*Источник: Национальный стандарт мастер-планирования (разработан ООО «КБ Стрелка») по заказу ВЭБ.РФ в 2021 г. 

В результате можно выявить, что чем крупнее центральный населенный пункт, тем сильнее его зона влияния. Малые города, поселки городского типа, села входят в структуру центральной агломеративной части, расположенной вблизи центров социального и экономического развития. Не входят в зону влияния центров удаленные населенные пункты. 
Поэтому зоны влияния определяются в зависимости от социального и экономического развития, а размер зоны влияния определяется от типа центра и размещения его в определённой части страны (азиатской или европейской). 
[bookmark: _GoBack]Данное исследование выделяет необходимость управления «привлекательностью сельской среды» как критерия территориального развития с точки зрения оптимального соотношения двух категорий: 
- сельский населенный пункт должен находиться вблизи центра социального и экономического развития;
-  иметь численность населения свыше 2700 человек. 
Если сельский населенный пункт удовлетворяет таким требованиям территориального развития, то его так называемый «порог самодостаточного развития» обеспечивается на уровне приближенного к нему центрального региона. В остальных случаях сельские населенные пункты могут поддерживаться лишь в виде создания минимальных комфортных условий проживания. 
Для предоставления достаточных условий развития любого сельского населенного пункта выделим составляющие качества сельской среды, входящие в критерии его развития. Этими инновационными составляющими можно назвать: 
- обеспеченность инфраструктурными и социальными объектами сельского населенного пункта;
-  качество работы инфраструктурных и социальных объектов сельского населенного пункта;
- комфортные условия пользования инфраструктурными и социальными объектами сельского населенного пункта;
В результате исследования возможно выявить тенденцию того, что управление качеством сельской среды является инновационным способом развития территорий. 
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