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«Местные налоги: нужно ли реформирование?»

Аннотация: В статье рассмотрены теоретические аспекты местного налогообложения и его роль. Проблема состоит в том, что в Российской Федерации местные налоги составляют малую часть дохода бюджета, что недостаточно для выполнения власти функций в сфере обеспечения жизнедеятельности населения. 
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Местные налоги – это платежи, взимаемые муниципальными органами власти с граждан и юридических лиц, проживающих в конкретном муниципалитете. Они являются обязательными, безвозмездными и подлежат к уплате на всей территории муниципального образования. Существует два вида местных налогов: налог на имущество физических лиц и земельный налог. Для каждого из них властью устанавливается налоговая ставка, сроки и порядок уплаты, а также льготы и основания их предоставления отдельным категориям граждан. Местные налоги существуют и действуют в соответствии с налоговой системой нашей страны и с её общими принципами: справедливость, всеобщность, экономическая обоснованность, чёткость толкования и, конечно же, обязательность. 
Роль местного налогообложения велика, так как уплаченные местные налоги зачисляются полностью в местный бюджет, что позволяет муниципальным органам власти выполнять функции по обеспечению сохранения прав граждан, финансирования сфер жизнедеятельности населения, оказания материальной помощи и создания комфортной среды проживания. Без местных налогов нагрузка на федеральное финансирование была бы огромной, ведь основной источник финансов для реализации местных потребностей и создания автономии органам местного самоуправления. 
Стоит отметить, что в мировой практике местное налогообложение составляет основную доходную часть бюджета муниципалитета. По данным статьи [1, c.236-240] местные налоги в общей сумме доходной части местного бюджета составляют 74% - в Швеции, 60% - в Германии, 53% - в Дании, 48% - в Швейцарии, 45% - во Франции, 44% - в Норвегии, 38%- в Италии. Из этих поступлений выделяются средства на развитие инфраструктуры, строительства, транспорта, реконструкцию и благоустройство городов, сёл, дорог и объектов общего пользования, что ещё раз подтверждает высокую значимость местных налогов в социальном и экономическом развитии территорий.
Проблемой является тот факт, что в Российской Федерации местные налоги составляют лишь 7% от всей доходной части местного бюджета. Такого количества средств недостаточно для комфортного и полноценного обеспечения качества жизни населения. Нельзя сказать, что местная власть руководствуется финансами только от налогообложения граждан, но речь идёт о самодостаточности и самостоятельности бюджетов территорий. На данный момент основную часть в бюджетах муниципалитетах составляют безвозмездные поступления от вышестоящих бюджетов страны.
Причиной служит достаточно маленький перечень местных налогов, состоящий из двух видов: земельный налог и налог на имущество физических лиц. Остальные налоги являются федеральными и региональными, из которых только 15% от налога на доходы физических лиц (НДФЛ) перечисляется в местный бюджет. Необходимо перераспределение налоговых поступлений в пользу местных бюджетов.
Исходя из вышесказанного, предлагаются к рассмотрению следующие меры:
1. Предоставление права органам местного самоуправления самостоятельно определять перечень местных налогов (заранее установленный законом), который будет более эффективен на конкретной территории, а также отказываться от нецелесообразных, не имеющих нужной налоговой базы платежей.
2. Расширение перечня местных налогов и сборов за счёт перевода некоторых региональных или федеральных налогов в разряд местных или же закрепление процента, который будет отчисляться от налога на добычу полезных ископаемых (НДПИ), налога на добавленную стоимость (НДС), налога на прибыль организаций и некоторых акцизов в бюджет муниципалитета.
3. Введение налога на недвижимость вместо налога на имущество физических лиц и земельного налога. Такой налог исходил бы из оценки недвижимости по рыночной стоимости и полностью зачислялся бы в местный бюджет. Стоит отметить, что работа по такому мероприятию постоянно откладывается.
В теории возможны два подхода к направлению деятельности по росту доходной части бюджета за счёт налоговых отчислений: увеличение налоговой базы или увеличение налоговых ставок. Повышенный размер ставки налога ведет к риску возрастания нагрузки на население, что приведёт к ухудшению настроения общества и даже массовому уклонению от уплаты таких налогов. Следовательно, работу нужно проводить по пересмотру налоговой базой.
Таким образом, необходимость в реформировании системы местного налогообложения всё так есть. В целях повышения роста налоговых доходов муниципальных образований, их автономии и достаточности нужно рассмотреть все возможные правильные и менее болезненные действия по учёту, пересмотру, контролю и надзору местных налогов и сборов. Указанные мною меры обсуждаются многими экономистами и научными работниками, имеют твёрдую обоснованность и могут быть приняты с соответствующей заинтересованностью соответствующих органов. 
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