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Роль налогов в обеспечении инвестиционной активности 
хозяйствующих субъектов Вологодской области

Аннотация: Основным источником доходов региональных бюджетов, оказывающих влияние на благосостояние населения, являются налоги, к которым во все времена обращено пристальное внимание как органов государственной власти и экономистов, так и самих граждан страны, которые участвуют в системе налогообложения. Налоговая политика напрямую является основным инструментом регулирования государством экономических отношений. На долю налоговых поступлений всех доходов госбюджета приходится примерно от 70 до 95 %. Эти поступления применяются для экономического воздействия в виде финансирования проектов и программ на развитие инфраструктуры, поддержки экономики, финансирования решения социальных задач, благоустройства территорий и многое другое. Одним из важнейших направлений расходования бюджетных средств является поддержка инвестиционной активности бизнеса, стимулирование научно-технического прогресса с целью перманентной модернизации производственных систем, обеспечения на этой основе высоких темпов экономического роста. Поэтому возникает необходимость в более подробном изучении основного дохода (налогов) для поиска новых эффективных форм и методов налогообложения, которые будут способствовать инвестиционным процессам и формированию благоприятного инвестиционного климата. Региональные и муниципальные образования Российской Федерации значительно разнятся по уровню своего развития, по структуре населения, природно-климатическим и другим условиям, поэтому важное значение в обозначенных процессах играет совершенствование бюджетных систем территориальных образований Российской Федерации. Научная новизна настоящего исследования заключается в развитии прикладных аспектов налоговой политики региона, которые могут оказать стимулирующее воздействие на инвестиционную активность бизнеса на примере Вологодской области. Во вступлении научной работы для выявления региональной специфики представлена социально-экономическая характеристика субъекта Российской Федерации, а затем проанализирована динамика и структура налоговых доходов регионального бюджета. Практическая значимость полученных результатов исследования заключается в выявлении проблем развития налоговой политики региона, а также в разработке способов их решения. Предложенные рекомендации по совершенствованию налогообложения и развитию прямых мер экономической поддержки инвестиционной деятельности экономических субъектов учитывают особенности развития Вологодской области, а результаты настоящего научного исследования могут быть применены в дальнейшем совершенствовании налоговой политики региона.	
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Вологодская область – развитый индустриальный регион России и занимает устойчивую позицию по реализации задач продовольственной безопасности и импортозамещения. Субъект привлекает внимание в первую очередь как транспортный мультилогистический коридор, который способствует развитию торговли и обеспечивает торговые отношения межрегионального и международного уровня. Состав экспорта обусловлен специализацией региона: металлургическая, химическая промышленность, лесопромышленный и агропромышленный комплексы. Высокотехнологичный АПК области снабжает население в регионе и за его пределами, включая другие страны, экологически чистыми и натуральными продуктами питания [1], [2]. 
Регион обладает туристической привлекательностью, характеризуется развитой социальной сферой, которая обеспечивает условия для комфортной жизни и реализации человеческого потенциала. В качестве основного ограничивающего фактора развития региона следует назвать демографический: за 20 лет среднегодовая численность постоянного населения региона сократилась на 149 тыс. человек или на 13% [1], [2]. В численности населения в трудоспособном возрасте наблюдается устойчивая тенденция к снижению. 
Рассмотренная специфика социально-экономического развития региона оказывает влияние на динамику и структуру налоговых доходов бюджета, а также направления их использования. Рассматривая, каким образом реализуется налоговая политика региона за 2021 год, выявили, что она стала основным инструментом для сглаживания экономических последствий ограничений пандемии. Бюджет области в этом году составил 111,2 млрд. рублей, что на 47,6 млрд. рублей больше в сравнении с 2020 годом (таблица 1). 

Таблица 1. Динамика доходов и расходов консолидированного бюджета Вологодской области, млрд. руб.
	Факт
	Доходы
	Расходы
	Дефицит (-) / профицит (+)
	ВРП
	Темп роста доходов, %
	Темп роста расходов, %
	Удельный вес доходов в ВРП, %

	2011 год
	50,7
	58,4
	-7,7
	323,1
	-
	-
	15,7

	2012 год
	54,6
	57,9
	-3,3
	355,3
	107,7
	99,14
	15,4

	2013 год
	53
	58
	-5
	346,2
	97,1
	100,17
	15,3

	2014 год
	56,4
	60,7
	-4,3
	387,2
	106,4
	104,65
	14,6

	2015 год
	58,1
	60
	-1,9
	478,9
	103,01
	98,84
	12,1

	2016 год
	67,2
	62,5
	+4,7
	509,9
	115,7
	104,17
	13,2

	2017 год
	72,1
	65,2
	+6,9
	542,7
	107,3
	104,32
	13,3

	2018 год
	89,5
	74,6
	+14,9
	615,7
	124,1
	114,41
	14,5

	2019 год
	105,4
	96
	+9,4
	632,8
	117,8
	128,68
	16,7

	2020 год
	114,8
	114,9
	-0,1
	624,4
	108,9
	119,68
	18,4

	2021 год
	159,4
	125,2
	+34,2
	1009,9
	138,9
	109
	15,8

	среднее
	-
	-
	-
	-
	112,1
	107,9
	14,9


*Источник: Официальный сайт Департамента финансов Вологодской области URL: https://df.gov35.ru

По данным таблицы 1 очевидно, что доходы в среднем растут более высокими темпами, чем расходы. Доля бюджетных доходов в структуре ВРП остается достаточно стабильной. Наибольшего значения она достигла в 2020 году, когда наблюдалось снижение частных доходов из-за пандемии Covid-19. Данные демонстрируют дефицит с 2011 по 2015 гг., а с 2015 по 2021 гг., наоборот, профицит. В 2020 году в связи новой коронавирусной инфекцией произошло небольшое превышение расходов над доходами, но в 2021 г. негативный тренд был полностью преодолен.


Рис. 2. Сравнение доли видов налоговых доходов в бюджет Вологодской области в 2020 – 2021 гг., % [3]
Сравнивая долю видов налоговых доходов в бюджет области в 2021 г. с 2020 г. (рисунок 2), наблюдаем значительные изменения в их структуре: произошло увеличение доли поступлений от налога на прибыль на 23 %, снижение доли поступлений НДФЛ на 10% и доли налога на имущество организаций на 7%. По остальным составляющим в структуре доходов наблюдается слабоотрицательная динамика.
В отраслевой структуре налоговых доходов бюджета Вологодской области также наблюдаются значительные изменения (таблица 2). Доля металлургии в 2020 сократилась на 5 процентных пунктов, а в 2021 году выросла на 16 из-за оказанных мер государственной поддержки [4], достигнув 35%, что снизило уровень диверсификации регионального хозяйства. Остальные отрасли подверглись менее значительным изменениям. Снижение доли налоговых поступлений от частного производственного сектора и рост от бюджетного обусловлены в 2020 году пандемией Covid-19 и локдауном. Отметим, что наиболее значимое снижение доли поступлений налогов в 2021 г. происходит от бюджетной сферы и госуправления (из-за восстановления коммерческого сектора), а также газовой промышленности. 

Таблица 2. Отраслевая структура налогового дохода бюджета области, %
	Отрасли
	Годы
	Изменения 2020 к 2019 
	Изменения 2021 к 2020

	
	2019
	2020
	2021
	
	

	Металлургия
	24
	19
	35
	-5
	+16

	Газовая промышленность
	15
	15
	11
	0
	-4

	Торговля
	8
	9
	6
	+1
	-3

	Химия
	6
	4
	9
	-2
	+5

	Производство пищевых продуктов
	2
	2
	2
	0
	0

	Производство напитков, включая акцизы на алкоголь
	5
	5
	5
	0
	0

	Строительство
	5
	6
	3
	+1
	-3

	ЛПК
	4
	4
	6
	0
	+2

	Электроэнергетика
	3
	4
	2
	+1
	-2

	Бюджетная сфера и госуправление
	15
	17
	11
	+2
	-6

	Финансы и недвижимость
	5
	5
	4
	0
	-1

	Иные отрасли
	6
	7
	9
	+1
	+2


*Источник: Официальный сайт Департамент финансов Вологодской области URL: https://df.gov35.ru 

На территории региона введены налоговые преференции для участников социальных инвестиционных контрактов. Цель – привлечь долгосрочные негосударственные инвестиции в высокотехнологичные проекты, которые предусматривают внедрение передовых технологий. Антиковидные меры привели к увеличению объемов инвестиций в основной капитал, объемов отгруженной промышленной продукции, выполненных работ и услуг, среднедушевые денежные доходы населения, среднемесячный размер назначенных пенсий на конец года, среднемесячная начисленная заработная плата, прожиточный минимум в среднем на душу населения за месяц. В проблемном поле остаются такие показатели как: снижение среднегодовой численности постоянного населения, индекса промышленного производства, индекса инвестиций в основной капитал. Таким образом, анализ показал, что налоговая политика региона является действенным инструментом, который служит для стабилизации сектора предпринимательства в сложившейся экономической ситуации посредством налоговых льгот и преференций, а также стимулом для повышения инвестиционной активности. 
В качестве рекомендаций предлагается, во-первых, усилить регулярный мониторинг за налогообложением налогоплательщиков, что позволит снизить объем контрольных мероприятий и количества проверяемых первичных документов; снизит риск дополнительных начислений по налогам при планировании деятельности; урегулирует на ранних стадиях налоговые споры. 
Во-вторых, следует выявлять нуждающиеся в поддержке отрасли: так в ходе исследования выявили снижение поступлений налога на прибыль от бюджетной сферы, госуправления, газовой промышленности, торговли и строительства, поэтому налицо потребность в предоставлении льгот для развития данных секторов экономики. 
В-третьих, нужно повышать уровень информированности субъектов бизнеса о действующих в области налоговых преференциях для инвесторов, например, совершенствуя содержание и представление соответствующего контента на Инвестиционном портале Вологодской области. 
Таким образом, в данной научной работе на основе изучения динамики и структуры доходов регионального бюджета выявлены проблемы и разработаны направления совершенствования налоговой политики в Вологодской области.
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