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Аннотация: Рассмотрены основы государственного регулирования рынка финансовых услуг. Выявлены основные недостатки в законодательном регулировании. Предложены пути решения.  
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Происходящие в мире изменения требуют развития в России рынка финансовых услуг как единой системы законодательного, информационного и инфраструктурного обеспечения участников этого рынка. При этом государство играет одну из важных ролей в его регулировании. В настоящее время законодательная база, регулирующая деятельность в целом на всём финансовом рынке, представлена широким спектром нормативно-правовых актов, федеральных законов и подзаконных актов. Само регулирование можно рассматривать:
· с точки зрения фундаментального (законодательного) регулирования, реализуемого путем принятия представительными органами власти стратегических актов законодательства;
· с точки зрения регулятивно-надзорной политики уполномоченных исполнительных органов власти, реализуемых путем принятия тактических подзаконных нормативных актов и осуществления непосредственных надзорных действий.
Согласно актуальным мировым и отечественным данным, рынок финансовых услуг с каждым годом стремительно развивается и совершенствуется. Этот процесс требует постоянной актуализации нормативно-правовой базы. При этом что стоит отметить, что нет единой сформированной законодательной базы, конкретно регулирующей деятельность на рынке финансовых услуг как единой и целой системы. Рынок финансовых услуг является более сегментированным, так как представлен в основном отдельными институтами – банками и иными кредитными организациями, пенсионными, страховыми и инвестиционными фондами и т.д. Поэтому и государственное регулирование также направлено на данные сферы (табл. 1).

Таблица 1. Основные нормативно-правовые акты в сфере регулирования финансовых институтов
	Сфера деятельности
	Основные нормативно-правовые акты

	Банковская
	Федеральный закон от 10.07.2002 N 86-ФЗ (ред. от 30.12.2021) «О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)»;
Федеральный закон от 2 декабря 1990 года № 395-1 «О банках и банковской деятельности» и т.п.

	Страховая
	Закон РФ от 27 ноября 1992 г. N 4015-I «Об организации страхового дела в Российской Федерации»;
Федеральный закон от 29 ноября 2007 г. № 286-ФЗ «О взаимном страховании»;
Постановление Правительства РФ от 22 ноября 1996 г. № 1387 «О первоочередных мерах по развитию рынка страхования в Российской Федерации» ;
Указ Президента РФ от 6 апреля 1994 г. № 667 «Об основных направлениях государственной политики в сфере обязательного страхования» и т.п.

	Инвестиционная
	Федеральный закон от 25 февраля 1999 г. N 39-ФЗ «Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений»;
Федеральный закон от 09.07.1999 №160-ФЗ «Об иностранных инвестициях в Российской Федерации»;
Федеральный закон от 22.07.2005 №116-ФЗ «Об особых экономических зонах в Российской Федерации»;
Федеральный закон от 29.11.2001 №156-ФЗ «Об инвестиционных фондах» и т.п.

	Иные сферы
	Федеральный закон от 14 июля 2022 г. N 236-ФЗ «О Фонде пенсионного и социального страхования Российской Федерации»;
Федеральный закон от 7 мая 1998 г. N 75-ФЗ «О негосударственных пенсионных фондах»;
Федеральный закон «О валютном регулировании и валютном контроле» от 10.12.2003 N 173-ФЗ;
Федеральный закон от 27 июня 2011 года № 161-ФЗ «О национальной платежной системе»;
Федеральный закон от 2 июля 2010 г. N 151-ФЗ «О микрофинансовой деятельности и микрофинансовых организациях»;
Федерального закона от 29 октября 1998 г. № 164-ФЗ «О финансовой аренде (лизинге)» и т.д.
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Несомненно, также основными регулирующими нормативно-правовыми актами выступают Конституция Российской Федерации и Гражданский кодекс Российской Федерации.
Основной задачей всей системы регулирования финансовых рынков является формирование правил деятельности всех его субъектов и обеспечение их соблюдения, при которых данный рынок наиболее эффективно выполняет свои основные задачи – мобилизацию свободных ресурсов для развития экономики и формирование доходных и надежных инструментов сбережения для населения.
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· создание нормальных условий функционирования финансового рынка, обеспечение устойчивого применения рыночных механизмов; 
· создание, обеспечение функционирования и совершенствование развитой инфраструктуры рынка; 
· защита прав и интересов инвесторов и иных участников финансового рынка, предотвращение нарушений со стороны институциональных субъектов рынка; 
· обеспечение развития профессиональной деятельности институциональных субъектов. 
Осуществляется государственное регулирование финансового рынка путем:
· установления обязательных требований к деятельности институциональных субъектов и ее стандартов; 
· проведения государственных регистрационных процедур на финансовом рынке; 
· лицензирования деятельности и осуществления разрешительных процедур в отношении институциональных субъектов; 
· создания системы защиты прав владельцев финансовых активов и инструментов, контроля за соблюдением их прав эмитентами и институциональными субъектами; 
· запрещения и пресечения деятельности лиц, осуществляющих незаконную или несоответствующую государственным требованиям предпринимательскую деятельность на финансовых рынках.
В условиях кризисных явлений некоторые считают, что необходимо усиливать государственное регулирование на рынках финансовых услуг. Единственным регулятором деятельности участников рынка финансовых услуг выступает Центральный Банк России. Стоит отметить, что нет единого законодательного акта, который регулирует рынок финансовых услуг как целостную систему. Ранее основные сведения были представлены в Федеральном законе от 23 июня 1999 г. N 117-ФЗ «О защите конкуренции на рынке финансовых услуг», который в настоящее время утратил силу. Поэтому основным недостатком следует отметить отсутствие единой и целостной системы законодательного регулирования рынка финансовых услуг. Необходимым видится создание единой законодательной базы в области регулирования рынка финансовых услуг. 
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