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Статистика развития и факторы формирования бюджетных результатов в северных регионах РФ 

Аннотация:  Распределение бюджетных ресурсов на решение важнейших проблем в разрезе  отдельного северного субъекта Российской Федерации позволяет многим северным регионам в целом внести ощутимый вклад в достижение целей политики совершенствования бюджетной системы на федеральном, региональном и местном уровнях.
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Бюджет есть форма образования и расходования денежных средств, предназначенных для финансового обеспечения  задач и функций государства и местного самоуправления. Федеральный бюджет – предназначен для исполнения расходных обязательств Российской Федерации. Бюджет субъекта Российской Федерации (региональный бюджет) предназначен для исполнения расходных  обязательств субъекта Российской Федерации.

Доходы бюджета отражают поступающие в бюджет денежные средства, за исключением средств, являющихся в соответствии с Бюджетным кодексом  Российской Федерации источниками финансирования дефицита бюджета. К доходам бюджетов относятся налоговые доходы, неналоговые доходы и безвозмездные поступления. К налоговым доходам бюджетов относятся доходы от предусмотренных законодательством Российской Федерации о налогах и сборах федеральных налогов и сборов, в том числе от налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, региональных налогов, местных налогов и сборов, а также пеней и штрафов по ним.
Анализ выполнения федерального или территориального бюджета РФ согласно статистике осуществляется посредством исчисления относительных величин выполнения бюджетного плана по доходам и/или расходам в целом, по их видам и целевому использованию. На основе статистических показателей определяется влияние факторов, вызвавших отклонения от бюджетного плана. Для налоговых доходов обычно используются два фактора: изменение налоговой ставки (1) и изменение налоговой базы (2).

Алгебраическая сумма прироста налогов в результате действия этих двух факторов обычно равна общему приросту суммы налоговых доходов по анализируемому виду налогов бюджета.  
Итогом финансовой деятельности государства считается превышение доходов над расходами (профицит) или расходов над доходами (дефицит).

Финансовое положение страны считается нормальным, если отношение величины бюджетного дефицита к ВВП не превышает 3%. Важное значение имеет способ покрытия дефицита государственного бюджета - посредством инфляции или без неё, способ финансирования дефицита - из внешних источников (с помощью ценных бумаг или кредитов банков) или из внутренних источников (посредством перераспределения финансовых ресурсов, из профицита и т.д.).

Дефицит определяется как превышение расходов над доходами госбюджета, исчисляемых как сумма доходов и полученных трансфертов за вычетом сумм расходов и значения "кредитование минус погашение".

Общий объем финансирования профицита (дефицита) государственного бюджета равняется величине профицита (дефицита) с противоположным знаком. Статистика с точки зрения финансирования дефицита или профицита предлагает следующую формулу определения общего объема:

            Дефицит = (Заимствования  - Погашения долгов) + Уменьшение остатков ликвидных финансовых ресурсов;                      
            Профицит = (Погашение долгов - Заимствования) + Увеличение остатков ликвидных финансовых ресурсов.                            

Влияние на абсолютный прирост налога изменения налоговой ставки по статистической методике рассчитывается из формулы:

              Прирост за счет налоговой ставка = (Уровень налоговой ставки в отчетном  периоде - Уровень налоговой ставки в базисном периоде)* Размер налоговой базы в отчетном периоде;                                       

Влияние на абсолютный  прирост налога изменения налоговой базы по той же статистической методике рассчитывается на основе формулы:

          Прирост за счет налоговой базы = (Размер налоговой базы в отчетном  периоде -             - Размер налоговой базы в базисном периоде)* Уровень налоговой ставки в базисном периоде                                 

Примечание к формулам: в отдельных учебных пособиях по статистике  вместо знака (*) используется символ слэш (/) [1, c.326]. 
Данная двух факторная формула не учитывает финансовые возможности, предоставляемые дефицитом или профицитом бюджета.
Согласно Приказу ФНС России от 15.10.2020  № УД -7-11/753  налоговые агенты при обложении доходов налогоплательщика в рамках сумм налога физического лица в 2023 г. использовали ставку обложения доходов их получателя в размере 13%. Данная ставка оставалась неизменной в течение длительного времени, т.е. прирост налоговой ставки был нулевой. 
Зато изменялась общая сумма дохода, налоговая база, сумма налога исчисленная или удержанная, суммы фиксированных авансовых платежей, сумма налога на прибыль организаций, подлежащих зачету, сумма налога перечисленная в банковские структуры, сумма налога, излишне удержанная налоговым агентом (без возврата налогоплательщику). 

Менялись также суммы, с которых не был удержан налог налоговым агентом, и суммы неудержанного налога, в том числе из-за наличия стандартных, социальных и налоговых вычетов, определяемых по коду вычета и его значению. Таким образом, влияние на абсолютный прирост налога физических лиц оказывало только изменение размера налоговой базы. 
Алгебраическая сумма прироста налогов в результате действия двух факторов в итоге определялась только одним фактором с учетом мультипликатора (обратное значение налоговой ставки около 7,9, которое приближается с увеличением сумм неудержания налога к значению 10). В результате  имеет место простейшая мультипликативная однофакторная модель данного бюджетного роста от налоговой базы.
Влияние иных факторов формирования и бюджетного роста более подробное рассматривается ниже.

Расходы бюджета сегодня представляют собой выплачиваемые из бюджета денежные средства, за исключением средств, являющихся в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, источниками финансирования дефицита бюджета. Формирование расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации осуществляется в соответствии с расходными обязательствами, обусловленными установленным законодательством Российской Федерации разграничением полномочий федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, исполнение которых согласно законодательству Российской Федерации, международным и иным договорам и соглашениям должно происходить в очередном финансовом году за счет средств соответствующих бюджетов.

Классификация расходов бюджета, трансфертов и кредитования за вычетом погашения также по методике производится по двум основам (I и II): назначение или функция, с выполнением которых связаны расходы бюджета, (I) и экономическая характеристика операций, при проведении которых осуществляются эти расходы (II).

Рассмотрим факторы цены и курса рубля. 
По программе социальной догазификации в РФ газ бесплатно поставлялся к 196 тыс. домов и на 445 тыс. земельных участков. С 01.12.2022 года были установлены новые розничные цены на газ природный для бытовых нужд населения компаниями ООО "Газпром межрегионгаз Ухта" и АО "Газпром газораспределение Сыктывкар". Тариф составляет  5,9549 руб. за 1 куб. м  газоснабжения. Курс покупки 1$ США в г. Сыктывкар в конце декабря 2022 г. - 71 руб. (СНБ). Оплата природного газа для населения производится до 10 числа, следующего за расчетным. Документы и счета на поставку газа населению можно подавать дистанционно. 
Обладающая уникальными по запасам и сложности разработки месторождениями "черного золота" (нефти) и газа Тимано-Печорская нефтегазоносная провинция пополнилась молодыми специалистами и молодыми выпускниками вузов различные подразделения предприятий нефтянки, газовых офисов и структурные подразделения ЛУКОЙЛ-Коми в конце 2022 г. для эффективной постановки и реализации целей на производственных объектах нефтегазовой промышленности.

C 16/01/2023 по данным Минфина РФ Банк России возобновил операции с иностранной валютой на Мосбирже в валютной секции "юань-рубль". Объем операций зависит от суммы нефтегазовых доходов Федерального бюджета, которые на 2023 г. планируются в объеме 8,9 трлн. руб. 

После установления предельной цены на российскую нефть доходы отрасли уменьшаются. Возвращение экономики Китая на рынок после  снятия ограничений укрепляет курс юаня. Уменьшение инфляционных ожиданий в РФ до 5% в 2023 г. также способствует укреплению курса рубля. Минфин будет закупать валюту, если доходы от нефти и газа будут превышать месячную норму, и реализовываться - в случае недополучения доходов. 
Считается, что данная стратегия позволит Минфину компенсировать потери бюджета, которые по предварительному прогнозу на январь 2023 г. могут превысить 50 млрд. руб., что составит 6,7% среднемесячных нефтегазовых доходов бюджета 2023 г. В январе  текущего года на сумму 50 млрд. руб. была намечена продажа валюты равномерно в течение каждого дня месяца, чтобы сохранить устойчивый курс рубля. Курс юаня к рублю начинает тихонько расти и оценивался в начале года в 10,5 руб. за 1 юань. 
Эластичность нефтегазовых доходов бюджета по доходам бюджета (всего) равняется округленно 1.  
Сложившаяся в регионе в 2022 г. доходность по банковским вкладам оценена в 7-8%  при инфляции до 15%, по облигациям федерального займа Минфина России  в 8-11%, по корпоративным облигациям в 10-15%, по вкладам Сбербанка  в 7,3%, по высокодоходным облигациям (ВДО) в 20-30%, по облигациям Сбербанка в 10,5%, по вложениям в золотые активы, слитки и инвестиционные монеты  в оценках разницы между ценами покупки и продажи за вычетом НДФЛ, по вложениям в фонды на бирже - на основе курсов, по вложениям в российские акции - на основе курсов стоимости и показателей ликвидности, по вложениям в иностранные акции - по курсам и ограничениям, по вложениям в недвижимость - на основе спроса и ситуации, по вложениям в безналичную валюту  - на основе курсов и ограничений, по вложениям в здоровье и знания -  на основе полезности и привлекательности вложений для вкладчика, по вложениям в авто, машины, запчасти к ним и компьютерную технику - на основе оценок экспертов и специалистов, динамики продаж и курсов валют.  
В 2005-2021 гг. в регионах Севера доля собственного производства АПК в структуре основных продовольственных ресурсов имела низкий удельный вес по сравнению с импортом, объемы которого зависели от цифрового курса рубля. Считается, что понижение уровня потребления северян в части продуктов питания было связано не только с низкими доходами населения, но и с повышением цен из-за вышеуказанных причин.   
Это курсовое недофинансирование субъектов АПК не позволяло совершенствовать технологии производства, приобрести высокопроизводительные машины и оборудование, использовать технику в больших масштабах [2, с. 3-4].

Фактор расходов также важен. К расходам на социально-культурные мероприятия относятся расходы на образование, культуру, кинематографию, здравоохранение, социальную политику, физическую культуру и спорт, средства массовой информации. Отрасли социальной сферы не входят в состав реального сектора, поскольку на основе критерия создания добавленной стоимости в ВВП для них при расчете ВВП учитываются только расходы. 
Высокая доля добавленной стоимости реального сектора на Севере по сравнению с Россией может говорить о больших удельных расходах в России на социально-культурные мероприятия, иные виды нереальной деятельности, чем на Севере. Обработаем имеющиеся данные на основе сведений Росстата, получим ряд соотношений:   1 / 3 : 1 / 4 = 1/12, (1/3) : (1/4) = 4/3, 4*3 = 12, 100/12 - около 8, 12 + 3 = 15, 12 + 4 = 16, 12 + 3 + 4 = 19 [3, c. 10-845]. 
Теорема о подборе корней многочлена с целочисленными значениями говорит, что если многочлен n степени с  коэффициентом 1 в слагаемом со степенью n и с  другими коэффициентами из множества целых чисел имеет целые корни, то они находятся среди делителей свободного члена многочлена, что указывает путь к поиску свободного неизвестного [4, c. 125-245].
Например, известно, что структура инвестиций в АПК РФ характеризовалась следующими значениями (в %) по источникам: итого - 100, семеноводство - 16,  прочие - 18,

с/х производство - около 14, селекция семян - около 14, семеноводство за счет региональных бюджетов - около 19, сельскохозяйственное производство за счет федеральных инвестиционных форм - около 3, при конечной цели  расчетов – определение оптимального соотношения собственников на основные средства производства АПК, от которых зависит продвижение налогов в бюджеты и отчислений на социально-культурные мероприятия. 
Разнообразные и уникальные условия ведения малого и среднего предпринимательства (МСП) на Севере отражаются недостаточно не только в федеральных, но даже в региональных стратегических документах. 
Низкие объемы банковского кредитования и инвестиций являются наиболее серьезными препятствиями на пути развития МСП на Севере. 
Распределение ресурсов на решение выделенных проблем в разрезе каждого северного субъекта Российской Федерации позволит северным регионам в целом внести ощутимый вклад в достижение целей политики поддержки малого и среднего предпринимательства [2, c. 3-6]. 
Численность занятых в малом и среднем предпринимательстве и индивидуальном предпринимательстве на единицу общей численности занятых в экономике России (1/3) и в экономике cеверных регионов (1/4). Источником расчетов являются данные ЛФЭП на основе данных Росстата  за разные годы [2, с. 2-23; 5, с. 10-55].

Задача учета нефинансовых факторов на уровне отрасли и перехода к комплексному подходу к определению экономического роста в настоящее время, по данным ЦЭМИ РАН, ещё пока не поставлена.
В теме влияния фактора  глобальных исследований, связанных с Арктикой, результаты были сфокусированы не с разработкой природных ресурсов, а с проблемами изменения климата, таяния льдов, изменения биоты, ареалов растений и животных,  угроз исчезновению дикой природы. По данным руководства Отделения и ИФ УрО РАН эти проблемы волнуют прежде всего.     

В регионах Урала в 2023 г. намечено создание агротехнопарков в целях интеграции науки, бизнеса и трансфера технологий, формирования эффективной мотивации развития малого и среднего предпринимательства, обучения кадров и использования современных цифровых технологий в отраслях сельского хозяйства. На новой стадии находятся и новые синтетические методы, в том числе для удовлетворения потребностей пищевой и фармацевтической химии, приборные и иные методы в исследовании физических, химических и биологических объектов и процессов. Большое внимание уделяется химии окружающей среды, удалению техногенных отходов, новым технологиям и оборудованию.

Отдельный аспект - проблемы агрохимии, пищевой химии, БАДы, средства и методы защиты растений, получение продуктов здорового питания. 

Управление изменениями на основе теории динамики предполагает рассмотрение социально-экономических систем всех уровней хозяйствования как живых организмов, имеющих свой набор устоявшихся ценностей (т.е. свою культуру) и развивающихся по траектории. 

Управлять изменениями в социально-экономической системе с помощью бюджетных вливаний возможно через трансформацию комплекса ее культурных ценностей.

Модели  динамики дают возможность, определив особенности существующего на данный момент культурного уровня развития, наметить дальнейший вектор эволюции и состояния бюджета, определить возможности перехода социально-экономической системы на новый уровне.
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