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АНАЛИЗ ИСПОЛНЕНИЯ ДОХОДОВ И РАСХОДОВ БЮДЖЕТА РЕСПУБЛИКИ БАШКОРТОСТАН

Данная статья посвящена анализу исполнения доходов и расходов бюджета республики Башкортостан. В статье рассмотрены основные показатели бюджета данного региона за 2013 - 2017 годы. Рассчитаны показатели эффективности бюджетной системы, а также исходя из расчетных данных сделан ряд выводов.
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В настоящее время бюджетная система Республики Башкортостан основывается на принципах единства, самостоятельности всех бюджетов, их полноты, реальности и гласности. Все принципы построения бюджетной системы взаимосвязаны и дополняют друг друга, они нашли свое правовое отражение в Конституции республики и специальных законах: «О бюджетной системе РБ» и некоторых других законодательных актах.
Бюджетная система Республики Башкортостан - это основанная на государственном устройстве, административно-территориальном делении, регулируемая нормами права совокупность республиканского бюджета, бюджетов районов и городов, сельских и поселковых бюджетов, а также бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов [2].
Рассмотрим основные показатели бюджета Республики Башкортостан за 2013-2017 гг. (таблица 1).

Таблица 1 – Показатели бюджета, млн. руб.*
	Показатель
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	Темп роста, 2017/2013, %

	Доходы
	121696
	132580
	144490
	162996
	167493
	137,6

	План
	119521
	131453
	142 633
	154484
	161992
	135,5

	Факт
	121696
	132580
	144490
	162996
	167493
	137,6

	Расходы
	139180
	143611
	144635
	150476
	155945
	112,0

	План
	148309
	151872
	152453
	156353
	165066
	111,3

	Факт
	139180
	143611
	144635
	150476
	155945
	112,0

	Дефицит/профицит
	-17484
	-11030,6
	-145
	12520
	11548
	-66,0

	План
	-28788
	-20418
	-9821
	-1869
	-3073
	10,7

	Факт
	-17484
	-11030,6
	-145
	12520
	11548
	-66,1


*Источник: рассчитано автором по [4]

Доходы бюджеты за 2013-2017гг. увеличились на 37,6%, расходы увеличились на 12%. Дефицит бюджета сократился, и с 17484 млн. руб. в 2013 году достиг профицита 11548 млн. рублей.в 2016 году.
Основную долю налоговых и неналоговых доходов занимают налоги на прибыль (42% от общей суммы всех доходов в 2017 году) и налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ (10,3% от общей суммы всех доходов в 2017 году).
Общее увеличение доходов бюджета составило 37,6%. Данному увеличению способствовали изменения таких статей, как налоговые и неналоговые доходы (+22,8%), налоги на прибыль (+24,9%), налоги на совокупный доход (+31,5%), налоги на имущество (+27,2%).
Расходы бюджета Республики Башкортостан в 2017 году профинансированы в объеме 155945 млн. рублей или 112% к уровню 2013 года. В отраслевой структуре расходов наибольший удельный вес занимают расходы на национальную экономику, образование и социальную политику. Социальная политика – 26,6% всех расходов или 41423 млн. рублей. Из которых 20% занимает социальное обеспечение населения, куда включены социальные трансферты населению (материнский капитал, пособия, доплаты к пенсиям, иные социальные выплаты, стипендии).
Необходимо отметить, что расходы на социальную политику увеличились с 15,4% в 2013 году до 26,6% в 2017 году.
На финансирование национальной экономики направлено 36 116 млн. рублей или 23,2% от общего объема расходов. Удельный вес увеличился с 19,4% до 23,2%, при этом темп роста составил 33,8%.
Расходы на образование занимают большую долю в общей сумме расходов (24,9%), и имеют тенденцию к повышению, но в структуре расходов удельный вес сократился с 25,1% до 24,9%.
Особенно стоит отметить негативную тенденцию расходов на здравоохранение, как в абсолютном размере сократились в два раза, так и удельный вес снизился с 21,2% до 9,6%, что не может не сказать на качестве оказываемых услуг.
Более 70% средств направлено на выполнение в полном объеме социальных обязательств [5].
Исходя из расчетных данных можно сделать ряд выводов:
1) наибольшая величина налоговых поступлений в консолидированный бюджет РБ приходятся на такие статьи налоговых доходов: налог на прибыль – 42%, налоги на товары (работы, услуги), реализуемые натерритории РФ– 10,3%;
2) наименьшая величина налоговых поступлений приходится на: транспортный налог с физических лиц – 0,5-1%, транспортный налог с организаций – 0,3-0,4% и налог на имущество физических лиц – 0,1-0,2%. Удельный вес безвозмездных поступлений в бюджет Республики Башкортостан сократился с 22,9% до 20,7%, что характеризует бюджет как более устойчивый.
По словам экспертов, «излишки», образовавшиеся в республиканской казне, пойдут на покрытие дефицита, запланированного на следующий год, на экономию заимствований, расходов по обслуживанию государственного долга. Оставшаяся часть пойдет на покрытие расходов, перешедших с прошлого года, и на другие цели, которые будут приниматься решением правительства [1, с. 48]. 
Показатели эффективности бюджетной системы рассчитаны по формулам.
Рассмотрим некоторые из показателей.
Расчет индивидуальных бюджетных коэффициентов для бюджета Республики Башкортостан. 
А) Коэффициент чистой финансовой независимости (Кчфн) рассчитывается следующим образом:
       	            	            (1)
где НДрм – налоговые доходы от региональных  и местных налогов;
НнД – неналоговые доходы;
БПтр – безвозмездные поступления;
ННнД – налоговые и неналоговые доходы.
Чем выше централизация бюджетной системы по доходам, тем меньше коэффициент (Кчфн). Чем больше децентрализация и эффективнее деятельность территориальных органов власти по источникам доходов, тем больше коэффициент.
Б) Коэффициент чистой налоговой независимости (Кчнн) рассчитывается следующим образом:
      	            	                         (2)
где НДрм – налоговые доходы от региональных и местных налогов;
НД – налоговые доходы.
Чем выше централизация налоговых доходов, тем меньше коэффициент (Кчнн).
В)Коэффициент прямой финансовой зависимости рассчитывается следующим образом:
            	                                   (3)
где БПдот – безвозмездная помощь (дотации); 
БПсубс – безвозмездная помощь (субсидии); 
Д – общая сумма доходов бюджета.
Чем больше величина финансовых ресурсов, которая собирается на федеральном уровне с целью дальнейшего выравнивания, тем больше коэффициент. 
Г) Коэффициент общей финансовой зависимости рассчитывается следующим образом:
                                            (4)
НДф – налоговые доходы от федеральных налогов и сборов;
БПдот – безвозмездная помощь (дотации);
БПсубс – безвозмездная помощь (субсидии);
Д – общая сумма доходов бюджета.
Коэффициент стремится к максимуму при условии большей величины финансовых ресурсов, сформированных за счет поступлений федеральных налогов. 
Д) Показатель качества финансовой помощи рассчитывается следующим образом:
               	                                   (5)
Коэффициент имеет большее значение, если значительная часть перераспределяемых финансовых ресурсов предоставляется на условии софинансирования.

Таблица 10– Показатели независимости бюджета Республики Башкортостан*
	Показатель
	Обозначение
	Формула
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	Абсолютное изменение

	Коэффициент чистой финансовой независимости 
	Кчфн
	1
	0,224
	0,276
	0,264
	0,300
	0,237
	0,076

	Коэффициент чистой налоговой независимости 
	Кчнн
	2
	0,158
	0,173
	0,164
	0,170
	0,167
	0,012

	Коэффициент прямой финансовой зависимости 
	Кпфз
	3
	0,127
	0,127
	0,133
	0,115
	0,163
	-0,012

	Коэффициент общей финансовой зависимости 
	Кофз
	4
	0,752
	0,704
	0,715
	0,698
	0,771
	-0,054

	Показатель качества финансовой помощи 
	Пкфп
	5
	0,663
	0,388
	0,401
	0,324
	0,288
	-0,340


*Источник: рассчитано автором по [3]

Коэффициент чистой финансовой независимости местных бюджетов за 2017 год равен 0,237, т.е. общая сумма доходов бюджета республики Башкортостан на 23,7% состоит из налоговых и неналоговых доходов. При этом 16,7% составляют налоговые доходы. Соответственно 76,3% (2013г. – 77,6%, 2014г. – 72,4%, 2015г. – 73,6%, 2016г. – 70%, 2017г. – 76,3%,) приходится на налоговые доходы от федеральных налогов и сборов и безвозмездные поступления. Проанализировав налоговую часть доходной базы, можно сделать следующие выводы: 
Исполнение бюджета по налоговым доходам стабильно, в 2013-2017 годы наблюдается небольшое превышение исполнения по сравнению с плановыми показателями на 2-3%, что говорит о стабильной налоговой базе и высоком качестве планирования.
За рассматриваемый период наблюдается ежегодное повышение налоговых поступлений с 2013 по 2017 гг. на 5,5%.
Коэффициент качества финансовой помощи в 2013-2017 гг. далекот 1, что говорит о низкой степени участия местных органов власти в реализации региональной концепции финансирования ряда мероприятий на своей территории. При этом коэффициент в 2013 году составлял 0,663 а в 2016 году снизился до 0,288, что говорит о негативной динамике. Это говорит о том, что 28,8% перераспределяемых средств предоставляется на условии софинансирования.
Значение коэффициента чистой финансовой независимости равно 0,237, что свидетельствует о высокой степени централизации бюджетной системы РФ по доходам.
Коэффициент чистой налоговой независимости равен 0,167, что говорит о том что, налоговые доходы сильно централизованы.
Коэффициент прямой финансовой зависимости равен 0,1623, имеет низкое значение, значит, финансовое состояние республики после распределения финансовой помощи из федерального бюджета значительно не меняется.
Коэффициент общей финансовой зависимости равен 0,771, это значит, что большая часть средств бюджета формируется за счет поступлений по федеральным налогам.
Приоритетная задача бюджетной политики республики – обеспечение эффективности управления бюджетными расходами, их взаимосвязи с достижением целей государственного стратегического управления на всех этапах бюджетного процесса.
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ANALYSIS OF REVENUES AND EXPENDITURES OF THE BUDGET OF THE REPUBLIC OF BASHKORTOSTAN

This article is devoted to the analysis of use of budget revenues and expenditures of the Republic of Bashkortostan. In the article the basic indicators of the budget of this region for 2013 - 2017 are considered. The indicators of the budget use are calculated, and conclusions are made based on the calculated data.
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