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Аннотация. В статье рассматриваются основные механизмы государственной поддержки, оказываемые для развития научно-технического развития в Российской Федерации. Проводится анализ механизмов локального характера регионального уровня. Анализируются некоторые направления государственной поддержки научно-технического развития, в разрезе субъектов Российской Федерации, реализующие данное направление. Рассматриваются основные факторы, определяющие механизм применения государственной поддержки. Вместе с тем, затрагивается вопрос оказания косвенной финансовой и нефинансовой поддержки. Выделяются основные проблемы применения механизмов государственной поддержки. Предлагаются практические рекомендации по их совершенствованию. 
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Annotation. The article discusses the main mechanisms of state support provided for the development of scientific and technological development in the Russian Federation. An analysis of the mechanisms of the local nature of the regional level is carried out. Some areas of state support for scientific and technological development are analyzed in the context of the constituent entities of the Russian Federation that implement this area. The main factors that determine the mechanism for applying state support are considered. At the same time, the issue of providing indirect financial and non-financial support is touched upon. The main problems of applying state support mechanisms are highlighted. Practical recommendations for their improvement are offered.
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Научно-техническому развитию в Российской Федерации уделяется особое внимание. Постепенное развитие науки и технологий положительно влияет на социально-экономическое развитие страны в целом. Появляются новые материальные производства, совершенствуется организация производства, модернизируются производства. Иногда научно-технический процесс называют драйвером экономического прогресса. Действительно, именно роста уровня науки и техники создают предпосылки для введения ноу-хау в региональную экономику, что в большинстве случаев приводит к росту валового регионального продукта.
В Российской Федерации научно-технический процесс осуществляется в двух формах:
1) Эволюция (как правило появляется на основе существующих экономических принципов, например – создание солнечной энергии).
2) Революция (характеризуется в большем степени переходом из ручного труда в автоматический машинный труд, например – лазерная коррекция зрения).
Следует отметить, что внедрение новшеств в производство приводит к смене трудовых ресурсов. А преобразование механизмов труда связываются с автоматизацией производственных процессов в компьютерную среду, что эффективно расширяет возможности производственных циклов. Государство в свою очередь оказывает существенную поддержку в части развития научно-технического процесса. 
Главным механизмом государственной поддержки является Указ Президента Российской Федерации от 01.12.2016 № 642 «О Стратегии научно-технического процесса в Российской Федерации» (далее – Стратегия) [1]. В документе определены основные задачи процесса, а также определен ряд ориентиров, направленных на развитие науки в стране. К таким ориентирам относятся:
- переход к совершенно новым интеллектуальным технологиям;
- роботизация различных существующих систем;
- создание (совершенствование) определенных систем, которые будут заниматься обработкой, хранением большого количества информации;
- сбережение в энергетике (создание механизмов экологической чистой энергетики; формирование новых источников получения энергии);
- развитие технологической медицины;
- развитие технологического агрохозяйства (в т.ч. аквахозяйтсва);
- создание механизмов, противодействующих угрозам техногенного и биогенного характера (в т.ч. терроризму и экстремизму);
- комплексное развитие телекоммуникаций.
В соответствии с данной Стратегией определены основные направления развития научно-технического прогресса. В соответствии с направлениями создаются новые механизмы (инструменты) поддержки, в которые привлекаются государственные и частные структуры. 
Механизмом локального характера на региональном уровне являются государственные программы. В них, как правило, отражены основные мероприятия поддержки научно-технического развития и уровень финансирования. Анализируя региональные программы можно сформировать основные направления оказания поддержки, которые представлены в Таблице 1.
Таблица 1
Некоторые направления государственной поддержки научно-технического развития
	№ п/п
	Основное направления государственной поддержки научно-технического развития, в разрезе государственных программ
	Субъект Российской Федерации, реализующий данное направление

	1
	Возмещение затрат на создание сатрап-студии, в рамках реализации мероприятий проекта Фонда инфраструктурных и образовательных программ
	Алтайский край, Республика Саха (Якутия), Забайкальский край

	2
	Оказание грантовой поддержки научным организациям
	Брянская область, Новосибирская область

	3
	Сопровождение в сборе и подаче заявок на получение патента
	Хабаровский край, Приморский край, Рязанская область.

	4
	Содействие в обеспечении региональной экономики высококвалифицированными научными кадрами
	Новгородская область, Пермский край


  
По данным анализа Национальной ассоциации инноваций и развития информационных технологий был определен рейтинг субъектов Российской Федерации, наиболее лучших практик по реализации механизмов государственной поддержки научно-технического процесса. Лидирующие позиции занимают такие регионы как: г. Москва, г. Санкт-Петербург, Томская область. Также в десятку вошли Республика Башкортостан, Республика Татарстан, Новосибирская область, Свердловская область и Ульяновская область. Национальный рейтинг способствует определению регионов, нуждающихся стимулировании и в формировании научной среды. К ним относятся Чукотский автономный округ, магаданская область, Камчатский край [2]. 
Определение механизмов поддержки определяется следующими факторами:
1) Научно-технологический потенциал (наличие ресурсов, наличие взаимодействующих друг с другом технологий, организационное управление).
2) Условия использования новых результатов (наличие компетентных кадров, наличие специализированной техники, сервисов).
3) Соображения по результативности использования новшества (актуальность введения новых технологий и их значимость; будет ли положительный экономический эффект от внедрения новых технологий в цикл).
Вместе с тем государственная поддержка отражена в других документах целеполагания и планирования.  В Российской Федерации разработаны федеральные программы внедрения инноваций. Так же в них затрагиваются мероприятия по привлечению инвестиций в научные отрасли. Примером такой программы будет являться «Формирование эффективной науки». В результате ее реализации был создан Национальный исследовательский центр им. Е.Н. Жуковского [3].
Государство оказывает косвенную финансовую и нефинансовую поддержку. Данный механизм регулируется региональными нормативно-правовыми актами. Некоторые регионы осуществляют льготирование налогов и государственные гарантии по венчурным кредитам и участие в капитале инновационных предприятий. Также субъекты оказывают поддержку в части консультирования и сопровождения научных проектов. 
Несмотря на эффективность оказываемых механизмов поддержки научно-технического развития, существуют некоторые проблемы, которые требуют ряд решений.
В первую очередь необходимо выделить проблему недостаточности средств. Нехватка финансирования обуславливается большим количеством научных проектов в некоторых регионах страны. Так, например, в 2022 году Алтайскому краю выделили порядка 20 млн рублей федерального бюджета на развитие научных систем.  Деньги направлены на реализацию критически важных и масштабных проектов.  Когда другие проекты имеющие потенциальные возможности реализации остаются без финансирования.
Другой проблемой необходимо обозначить согласованность документов по вертикальному направлению. Регионально нормативно-правовые акты, чае всего не согласованы с федеральными документами. А в некоторых регионах локальные акты не разработаны вовсе (Чукотский автономный округ, Камчатский край). В существующих документах диспропорция наблюдается в целях и, следовательно, в реализуемых мероприятиях.  Стратегия обладает строгой целевой направленностью, концепцией ограниченного времени, точной адресностью, формирует основные направления деятельности, анализ определенных процессов и более обширно раскрывает приоритетные сферы развития научно-технического процесса. А локальные государственные программы формируют основные векторы региональной политики региона. Органы исполнительной власти субъектов РФ отвечают за разработку концепции и стратегического плана развития региона. Профильные министерства и комиссии при исполнительных органах власти занимаются оценкой разработанных программ и выносят свои рекомендации о целесообразности принятия программ. Такая разница присуща почти каждому субъекту. 
В связи с эти существует необходимость совершенствования механизмов организации государственной поддержки научно-технического развития. Предлагается:
1) Увеличить объем финансирования на реализацию проектов в области развития науки и технологий. Установить равный уровень объема поддержки в размере 50 млн рублей для каждого субъекта Российской Федерации. Мероприятия данного характера можно охарактеризовать количественно. Общая сумма финансирования составит 4 450,0 млрд руб. (т.к. 89 субъектов). Оценить примерный экономический эффект возможно только в разрезе конкретного субъекта, так как разный уровень социально-экономического развития. 
2) Мероприятия совершенствования нормативно-правовой базы.  Предлагается разработать НПА (постановление Правительства Российской Федерации), регламентирующего синхронизацию документов программного и проектного управления в области научно-технического развития. Акт упорядочит метод управления масштабными задачами в условиях временных и ресурсных ограничений для достижения заявленных результатов и поставленных целей. Позволит обеспечить реализацию федеральных показателей за счет запуска тех инициатив, которые принесут наибольшую выгоду для региона, но главное, акт определит единую методологию выбора особо важных проектов. Предлагается регламентировать единую систему определения реализации проекта по критериям (факторам, указанным выше):
- стоимости реализации научно-технического проекта;
- использовании условий использования новых результатов;
- результативности использования новшества и внедрения их в экономику.
Реализация указанного мероприятия не требует дополнительного финансирования. Ожидаемый от реализации данного мероприятия эффект не будет носить экономического (финансового) характера, однако, будет иметь место организационный эффект - повысит оперативность принятия и реализации государственных управленческих решений; упорядочит архитектуру предлагаемых проектов научно-технического развития; ускорит процессы внесения изменений в документы стратегического планирования, а, следовательно, в реализацию мероприятий по социально-экономическому развитию региона (при необходимости); приведение в соответствие государственных программ (в т.ч. по показателям) с федеральной Стратегией, что обеспечит их согласованность.
Таким образом, главным механизмом государственной поддержки научно-технического развития выступает нормативно-правовое обеспечение. Совокупность документов правового, организационного, организационно-правового, организационно-распорядительного, технического, технико-экономического и экономического характера, а также нормативно-справочные материалы и прочие документы, утверждённые в установленном порядке компетентными органами, регламентируют и создают условия для эффективной реализации мероприятий научно-технического развития в стране. Следовательно, если оно будет иметь постоянный характер, то создадутся предпосылки устойчивого развития, и как вывод социально-экономическое региональное развитие будет эффективным. 
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