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ВОЗМОЖНОСТИ ЦИФРОВИЗАЦИИ НАЛОГОВОГО АДМИНИСТРИРОВАНИЯ В СГЛАЖИВАНИИ НЕРАВЕНСТВА ГРАЖДАН

Аннотация. Налогообложение не способствует сглаживанию неравенства граждан в России. Развитие цифровых технологий налогового администрирования имеет потенциал сглаживающего воздействия на неравенство граждан за счет предотвращения размывания налоговой базы по доходам и имуществу наиболее обеспеченных граждан.
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Преодоление неравенства граждан является одной из 17 целей в области устойчивого развития ООН до 2030 г., поскольку проблема экономического неравенства является острой в глобальном масштабе. В России неравенство граждан по доходам находится на стабильно высоком уровне: коэффициент Джини по доходам составляет около 0,4. При этом достаточно высока доля граждан, живущих за чертой бедности – 11-15% или до 20 млн человек, по данным Росстата. Динамика соответствующих показателей приведена на рисунке 1.

Рисунок 1. Динамика коэффициента Джини и доли граждан с доходами ниже прожиточного минимума в России в 1993-2021 гг.
Источник: Неравенство и бедность // Росстат. – URL: https://rosstat.gov.ru/folder/13723 (дата обращения 27.05.2023).

Концентрация богатства при этом стабильно нарастает: коэффициент Джини по богатству в России достигает 0,8-0,9, по данным Credit Suisse (до сделки поглощения в марте 2023 г. – один из крупнейших швейцарских банковских холдингов). По данным World Inequality Database, около половины богатства сосредоточено у 1% граждан России, и доля их богатства возросла с 1990-х гг. с 21,5% до 47,5% в 2,2 раза. На этом фоне богатство 50% наименее обеспеченных граждан составило 3,1% в 2021 г., снизившись с 8,5% в 1995 г., то есть в 2,7 раза. Динамика показателей концентрации богатства россиян представлена на рисунке 2.

Рисунок 2. Динамика показателей концентрации богатства граждан в России в 1995-2021 гг.
Источник: Russian Federation // World Inequality Database. – URL:  https://wid.world/country/russian-federation/ (дата обращения 27.05.2023).

Потенциал сглаживания экономического неравенства граждан с помощью налогов в России не реализован. Фактически налогообложение не способствует сглаживанию неравенства граждан [3, с. 88-89]. Среди государственных финансовых инструментов сглаживания неравенства в России социальные трансферты имеют гораздо более существенное влияние, чем налоги. При этом не только за счет совершенствования налогов, но и за счет развития технологий налогового администрирования возможно обеспечение реализации сглаживающего воздействия на неравенство граждан. В части налогового администрирования – это развитие проактивного подхода и цифровизация.
Прежде всего, налоговое администрирование обеспечивает сглаживание неравенства за счет обеспечения полноты налогообложения текущих доходов, капитала и потребления наиболее обеспеченных граждан. Современные технологии налогового администрирования повышают полноту охвата налоговой базы, однако, существуют направления дальнейшего развития. Сегодня это препятствование размыванию налоговой базы по доходам и потреблению наиболее обеспеченных граждан за счет цифровых технологий, повышение охвата налогообложением незарегистрированных объектов имущества за счет использования сервисов геопространственной аналитики, снимков земли из космоса.
Вызовами для обеспечения полноты налогообложения наиболее обеспеченных граждан в области налогового администрирования в том числе являются:
· анонимность цифровых активов и криптовалюты, а также масштабное игнорирование налогоплательщиками их декларирования – в области налогообложения доходов от цифровых активов;
· массовое игнорирование декларирования доходов граждан от инвестиционной активности, а также операций с иностранной валютой и драгоценными металлами, если брокер или посредник не является налоговым агентом – в области налогообложения инвестиционных доходов граждан;
· игнорирование гражданами декларирования доходов от операций по аренде недвижимости в области налогообложения доходов от аренды недвижимости.
Развитие налогового администрирования в России стало одним из приоритетных направлений для ФНС РФ, российская налоговая администрация является одной из наиболее технологичных в мире. Успехи ФНС РФ в этой области неоднократно отмечены на различных уровнях. ФНС РФ создано более 60 электронных сервисов для налогоплательщиков, среди которых наиболее востребованы такие как «Риски бизнеса: проверь себя и контрагента», «Сведения об ИНН физического лица» и «Проверка корректности заполнения счетов-фактур» [2, с. 145]. Внедрение онлайн-касс повысило прозрачность бизнес-среды и поспособствовало снижению административной нагрузки на бизнес, в частности обеспечило возможность отказа от налоговых деклараций по УСН «Доходы». Широкое распространение получило мобильное приложение ФНС РФ для проверки чеков. 2,5 млн чеков проверяется гражданами с помощью мобильных приложений. Помимо проверок, это приложение позволяет хранить чеки, отправлять жалобы в налоговые органы. Внедрение системы обработки обращений налогоплательщиков позволило ускорить сроки получения обратной связи от налоговых органов, а также повысить удобство взаимодействия с ФНС РФ за счет online формата и круглосуточного приема обращений 24/7. Развивается межведомственное взаимодействие. Успехами ФНС РФ стала реализаций государственных функций, не свойственных налоговой администрации, по предоставлению государственной поддержки налогоплательщикам в период коронакризиса – льготного кредитования организаций пострадавших отраслей и социальных пособий гражданам. 
Достижения ФНС РФ в области налогового администрирования позволяют рассчитывать на реализацию его потенциала и в направлении сглаживания неравенства граждан. Для преодоления проблем размывания налоговой базы по доходам и имуществу наиболее обеспеченных граждан могут быть предложены конкретные инструменты, к которым относятся следующие.
1. Использование сервисов геопространственной аналитики и снимков из космоса для идентификации незарегистрированных объектов недвижимости, «самостроев». В России развивается геопространственная аналитика и расширяются возможности ее практического применения. Например, АО «ТерраТех» – организация в структуре Роскосмоса, разработала сервис на основе нейросетевых технологий и спутниковых данных, позволяющий идентифицировать незарегистрированные объекты недвижимости на снимках из космоса [1]. 
2. Развитие налогообложения цифровых активов и доходов от цифровых активов. Это направление находится на этапе становления.
3. Определение условий идентификации потребителя и продавца цифровых товаров и услуг. До настоящего времени не определены подходы к налогообложению сделок по купле-продаже цифровых продуктов и услуг. Часто продавца и потребителя сложно идентифицировать.
4. Развитие налогового администрирования инвестиционных доходов, когда эти доходы получены не через брокера. 
5. Использование парсинга сайтов объявлений о сдаче в аренду недвижимости и развитие информационного обмена ФНС и платформами объявлений. Сегодня массово объекты недвижимости сдаются в аренду через сайты объявлений, в т.ч. федеральные, наиболее популярными из которых являются Авито и ЦИАН. Соответственно, компании-операторы обладают информацией о сдаче (или по крайней мере намерении) сдачи налогоплательщиком недвижимости в аренду.
Таким образом, совершенствование налогового администрирования, в т.ч. в рамках цифровизации технологий, имеет существенный потенциал сглаживающего воздействия на неравенство граждан в России за счет предотвращения размывания налоговой базы по доходам и имуществу наиболее обеспеченных граждан.
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POSSIBILITIES OF DIGITALIZATION OF TAX ADMINISTRATION IN SMOOTHING THE INEQUALITY OF CITIZENS

Abstract. Taxation does not help to smooth out the inequality of citizens in Russia. The development of digital technologies of tax administration has the potential of smoothing the impact on the inequality of citizens by preventing the erosion of the tax base on income and property of the most affluent citizens.
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