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ПРОБЛЕМЫ НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ В СТРАТЕГИИ РАЗВИТИЯ МАЛОГО БИЗНЕСА 

Одним из приоритетных направлений государства в стратегическом развитии малого предпринимательства должно стать формирование адекватной и гибкой налоговой политики, учитывающей существующую социально-экономическую и политическую составляющие, а также быстро меняющиеся потребности российского рынка. 
Налоговая политика, малый бизнес, налоговая нагрузка, стратегия.
На сегодняшний день существуют диспропорции государственной политики в области развития субъектов малого бизнеса (МБ) и существующего положения дел в налоговой системе. В послании Президента Федеральному Собранию Российской Федерации (РФ) в 2018 г. был провозглашен курс на формирование цифровой экономики, поддержку МБ, увеличение производительности труда (ПТ), рост валового внутреннего продукта (ВВП) в 15, раза, поскольку от данных направлений во многом зависит развитие народного хозяйства и экономический рост. Здесь государственным органам необходимо проявлять гибкость с учетом внешних и внутренних факторов, возникающих рисков, оказывающих влияние на состояние малого предпринимательства (МП). Эта проблема наиболее актуальна в современных условиях хозяйствования.
В рамках формирования стратегии развития МБ как главного целевого ориентира, необходимо понимать составляющие налоговой политики (НП) и налоговой системы (НС). Так, налоговая политика представляет собой деятельность государства и органов муниципальных образований в построении налоговой системы. Последняя, в свою очередь, представляет собой совокупность трех основных элементов: налогов (сборов, страховых взносов), налогового законодательства и государственных органов, обеспечивающих контроль за его соблюдением и налоговое администрирование в целом.
Количественное наполнение правовыми нормами российского налогового законодательства происходит с завидной регулярностью, но вопросам качества данных правовых норм, включая стимулирования МП, не уделяется должного внимания. Необходимо помнить, что налоги имеют наряду с фискальной, распределительной, контрольной функций еще и стимулирующую функцию. В рамках теории налогообложения она заключается в поддержке развития национальной экономики не только среднего и крупного бизнеса, но и МБ, который, в свою очередь, должен стать основным драйвером в формировании ВВП [1, с. 41]. В соответствии с Федеральным законом от 24 июля 2007 г. № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» к субъектам МБ, включая микропредприятия, относят: организации с численностью до 100 человек, годовым доходом до 800 млн. рублей без НДС и не более 25% доли государства в структуре уставного капитала [3].

Таблица 1. Основные показатели деятельности малых предприятий за 2011 – 2017 гг.
	Показатели \ период
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017

	Количество МП, тыс. ед.
	1 836,4
	2 003,0
	2 063,1
	2 103,8
	2 222,4
	2 770,6
	2 754,6

	Средняя численность сотрудников, тыс. чел.
	11 480,4
	11 683,9
	11 695,7
	11 744,2
	11 330,7
	11 040,1
	12 026,3

	Выручка от продаж, млрд.руб.
	22 610,2
	23 463,7
	24 781,6
	26 392,2
	44 124,3
	38 877,0
	40 758,5

	Доля МБ в ВВП, %
	25,8
	22,2
	21,4
	21,1
	20,7
	21,8
	21,6

	ПТ без микропредприятий тыс.руб./чел.
	457,3
	462,0
	441,7
	409,3
	385,2
	287,6
	337,5

	ПТ в МБ тыс.руб./чел.
	1 969,5
	2 008,2
	2 118,9
	2 247,3
	3 894,2
	3 521,4
	3 389,1


Источник: http://www.gks.ru, http://oldsmb.economy.gov.ru, http://рспп.рф
Анализ основных показателей деятельности МБ за период с 2011 по 2017 гг. показывает, что количество предприятий данной сферы выросло на 50% и составляет 2,7 млн. ед., общая численность их сотрудников увеличилась на 4,5% и составляет 12 млн. чел. (табл.1).  Также, число сотрудников, приходящихся на одно предприятие за данный период уменьшилось с 6 до 4 чел., а доля населения, занятая в МБ, составляет около 8%.  В свою очередь, доходы МБ выросли за исследуемый период в 2 раза и составили 40,8 трлн. руб., и его доля в структуре ВВП и формировании добавленной стоимости чуть более 20%. В отличие от РФ этот показатель в развитых странах, таких как Германия, Франция, Великобритания, США, составляет от 50%. 
Исходя из вышесказанного, в первую очередь, классифицируем основные системообразующие проблемы НП РФ по степени влияния на развитие МБ на долгосрочную перспективу сгруппированных в пять основных блоков (табл. 2).

Таблица 2 – Классификация системных проблем НП в сфере МБ
	Экономические
	- высокий уровень налоговой и неналоговой нагрузки; 
- значительная нагрузка на фонд оплаты труда (ФОТ); 
- наличие «теневого» сектора национальной экономики;
- снижение производительности труда.

	Финансовые
	- рост налоговых рисков хозяйствующих субъектов; 
- высокие ставки по коммерческим и инвестиционным налоговым кредитам;
- влияние неналоговых взносов на финансовое состояние (в т.ч. таможенной пошлины).

	Организационные
	- незаинтересованность местных и региональных уровней власти в формировании условий для развития предпринимательской инициативы;
- сложная система отчетности; 
- высокий уровень административных издержек.

	Правовые
	- отсутствие четкой проработанности норм налогового законодательства;
- неэффективная система налоговых льгот;
- возможность исполнительными и судебными органами власти трактовать нормы налогового права.

	Социальные
	- наличие проблемы расслоения населения по уровню дохода;
- высокая доля работающих граждан, доходы которых ниже прожиточного минимума.


Источник: составлено автором
Рассмотрим первую группу системных проблем налоговой политики государства в сфере МП – экономическую. К их числу относится избыточная налоговая нагрузка, представляющая долю налогов, сборов и страховых взносов в структуре коммерческой прибыли. По данным исследований PwC, общая налоговая нагрузка на бизнес в РФ выше среднего показателя по миру на 6,9%, что сдерживает развитие национальной экономики (рис. 1). 


Рисунок 1. Налоговая нагрузка в некоторых странах мира в 2017 г.
Источник: PwC, paying taxes 2008 – 2018
Общая фискальная нагрузка в стране по состоянию на 2017 г. составила 47,5%, в частности нагрузка на ФОТ – 36,3%. Последний показатель в целом по миру составил 16,3%. Это свидетельствует о том, что в РФ страховые взносы на ФОТ превышают среднемировой индикатор более чем в 2 раза. К тому же, в соответствии с действующим налоговым законодательством с 2019 года общая ставка страховых взносов для первого межпорогового интервала вырастет с 30% до 40%, что может привести к потерям ВВП более 200 млрд. руб.
В конечном итоге, высокая налоговая нагрузка снижает ПТ и число созданных рабочих мест в МБ. Так, ПТ в 2017 г. в МБ без микропредприятий составляет 337,5 тыс. руб. на человека, что на 26,2% меньше аналогичного показателя 2011 г. Что касается МБ в целом, то ПТ за три последних года также имеет тенденцию к снижению (табл. 1). 
Те предприниматели, которые не платят налоги и страховые взносы, не испытывают административного давления, имеют бесспорное конкурентное преимущество перед МБ который ведет свою деятельность по законодательно установленным «правилам игры». Отсюда и рост теневой экономики, который по данным Росстата в 2017 г. составил около 14% ВВП, а по данным ACCA - 39% ВВП. Такой разброс показателя обусловлен применяемыми методиками расчета [http://www.gks.ru].
Перейдем к анализу финансовых проблем НП государства в представленной нами классификации. К этой группе можно отнести налоговые риски МБ, которые представляют собой финансовые и прочие репутационные потери от действий или бездействий сотрудников налоговых органов в рамках налогового администрирования. Налоговые риски связаны с нестабильностью НП, приоритетом которой является фискальная цель, что не решает задач роста налоговой базы за счет стимулирования деловой активности. Внутри бюджета страны идет перераспределение доходной части в пользу федерального центра, что не оставляет регионам возможности направить средства на стимулирование экономического роста территорий и развитие инфраструктуры. Этому свидетельствует изменение с 2017 г. ставки налога на прибыль с 18% до 17% и не решение вопроса исчисления НДС в рамках госзаказа в бюджет региона [2].
Ставки по коммерческим кредитам и инвестиционным налоговым кредитам находятся на уровне, не способствующему повышению конкурентоспособности продукции МБ. За последние 2 года первый показатель снизился на 36,4%, а второй  - на 30% и по состоянию на начало 2018 г. составили 9,88% и 7,75% соответственно [http://www.cbr.ru]. Что касается инвестиционного налогового кредита, то его применение в МБ имеет ряд ограничений, отраженных в налоговом законодательстве. Уровень доступности кредитов и стоимость их обслуживания не стимулируют МБ к расширению деятельности и дальнейшему развитию. Для сравнения, средняя ставка по коммерческим кредитам в США составляет 3,5%, во Франции – 2,2%, в Великобритании – 3,6%, в Италии – 5,4%, в Китае – 7,9% [paying taxes 2008 – 2018].
Выведенная из Налогового кодекса (НК) РФ с 2004 г. таможенная пошлина «де факто» обладает всеми признаками и обязательными элементами налога, что влияет на уровень фискальной нагрузки хозяйствующих субъектов. 
К группе организационных проблем НП государства в рамках стратегии развития МБ в РФ можно отнести отсутствие мотивации власти в создании соответствующих условий. Муниципалитеты зачастую зависят не от поступлений от МБ в бюджет, а исключительно от межбюджетных трансфертов. В соответствии с реформой муниципальной системы управления произошел рост числа полномочий, переданных из региона и в то же время, снизился их уровень финансовой самостоятельности. Доля доходов местных бюджетов в ВВП снизилась с 6,2% в 2009 г. до 4,1% в 2016 г. [1]. Все это способствует росту коррупционной составляющей и снижению инвестиционной привлекательности регионов.
Переходя к оценке правовых проблем налоговой политики в сфере МБ, следует выделить отсутствие эффективной проработки отдельных норм НК РФ. Нет четкого определения таких понятий как «налог» и «налоговая льгота». Налоговая льгота должна представлять собой полное или частичное освобождение лиц, признаваемых налогоплательщиком, от уплаты налога. Решение о предоставлении налоговых льгот принимают региональные власти или Правительство РФ. В налоговом законодательстве не прописаны четкие критерии в отношении субъектов экономической деятельности о предоставлении таких льгот. Данное обстоятельство способствует злоупотреблению полномочиями представителей власти и росту коррупции. 
Что касается понятия налога, то в НК РФ под ним понимают «платеж» [2]. Само понятие платежа подразумевает возмездную плату за товар, работу или услугу. Он имеет совершенно другую природу, в частности обладает признаками императивности и безвозвратности. Отсюда, налог представляет собой обязательный, безвозмездный, законодательно установленный, относительно регулярный, абстрактный взнос, взимаемый с лиц, признаваемыми налогоплательщиками, с целью финансового обеспечения органов государственной власти и местного самоуправления. 
Необходимо также убрать возможность исполнительными органами власти трактовать нормы налогового права. Оно в свою очередь должно недвусмысленно давать понимаете налоговых норм. НК РФ должен стать законом исключительно прямого действия. Судебные органы также не должны трактовать одну и ту же норму налогового права в разных регионах по-разному. 
Переходя к анализу социальных проблем НП в рамках развития предпринимательской инициативы следует отметить усиление расслоения общества по уровню дохода. В 2017 г. численность населения с доходом ниже прожиточного минимума достигает 20,0 млн. человек, что составляет 26% экономически активного населения. Доля доходов 10% наиболее обеспеченного населения составила в 2017 г. 30,3%, тогда как на долю доходов 10% наименее обеспеченного – только 1,9%. Разрыв между богатыми и бедными составляет более чем в 15 раз. Привлечение рабочей силы и достойный уровень дохода в МБ зависит, прежде всего, от налоговой нагрузки на ФОТ в данной сфере, о которой отмечалось выше [http://www.gks.ru].
Все представленные проблемы не способствуют развитию субъектов МБ и не позволяют государству расширить налоговую базу, в том числе за счет добавленной стоимости, повысить доходы бюджетов разных уровней и как следствие выйти на стимулирующий экономический рост. 

Таблица 3. Мероприятия по развитию МБ и результат от их внедрения
	Мероприятия 
	Результат

	Снижение ставок прямых налогов за счет оптимизации косвенных в производственной сфере. 
Постепенное снижение ставки НДС до единой в 12% пропорционально уровню его собираемости.
Стимулирование бизнеса к исключению возможности его дробления.
Установление повышающих коэффициентов амортизации для оборудования отечественного производства. 
Наиболее полно реализовывать стимулирующую и распределительную функции налога.
Обеспечение предсказуемости, прозрачности налоговой системы.
Снижение налоговой нагрузки на ФОТ с 36,3% до 25% от коммерческой прибыли.
Введение льготных ставок по налогам с ФОТ (14%),увеличение действия налоговых каникул по налогам для предприятий производственной сферы. 
Установление статуса самозанятого лица.
Введение заявительного характера пользования налоговым кредитом в рамках окончания процедур налогового контроля.
Упрощение системы бухгалтерской и налоговой  отчетности. 
Внесение в НК РФ главу по неналоговым платежам, закрепление принципов их взимания, правил администрирования.
Увеличение доли налоговых доходов в структуре местных бюджетов в 2 раза.
Изменение удельного веса основных налогов.
	Расширение налоговой базы и рост налоговых поступлений в бюджеты разных уровней.
Создание новых  рабочих мест.
Снижение налоговых рисков.
Повышение эффективности налогового администрирования. 
Прямое действие норм НК РФ.
Повышение мотивации власти по привлечению инвестиций.
Снижение социального неравенства в доходах населения. Экономический рост.


Источник: составлено автором на основе [1, 2]
Исходя из анализа существующих проблем в практике НП необходимо выделить главную цель стратегического развития субъектов МБ – это расширение налоговой базы за счет стимулирования деловой активности, роста ПТ и диверсификации национальной экономики, что в конечном итоге приведет к росту уровня и качества жизни населения. В рамках реализации данной цели предлагается выделить основные мероприятия, представленные в табл. 3.
Таким образом, реализация представленных мероприятий в рамках преобразований в НП, с учетом внешних экономических, политических факторов и приоритета в решении внутренних проблем, даст ощутимый результат в развитии МБ, который в конечном итоге должен стать драйвером экономики РФ в долгосрочной перспективе. 
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One of the priorities of the state in the strategic development of small businesses should be the formation of an adequate and flexible tax policy, taking into account the existing socio-economic and political components, as well as the rapidly changing needs of the Russian market. 
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