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Аннотация. В статье рассмотрен системно-структурный подход к согласованию целей и основных задач, показателей измерения и мероприятий по региональному развитию. Использование инструментария экономического регулирования показано через призму развития регионов: территории, системы и пространства.
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Восприятие региона через понимание его как определенной территории, региональной экономической системы и регионального экономического пространства накладывает свои особенности на формирование соответствующей системы целей, задач, показателей, мероприятий и других составляющих, обеспечивающих экономическое регулирование регионального развития. 
Под экономическим регулированием регионального развития понимается приведение объекта в сбалансированное состояние его составляющих посредством координации совместных действий участников общественных отношений на определенной территории [1, с. 29] (через систему стратегий, прогнозов, стратегических планов, программ приоритетного развития, ежегодных планов (программ) регионального развития). В связи с этим возникает необходимость в согласовании целей (подцелей), задач и приоритетных направлений каждого из его составляющих как на этапах разработки, так и на этапах реализации соответствующих документов.
Для экономического регулирования развития региона как территории эти особенности проявляются в следующем. Во-первых, в понимании развития территории региона как увеличения масштабов производительных сил (экономических ресурсов), изменений в структуре и составе элементов, сдвигов в усредненных и индивидуальных полезностях, потребительских, качественных характеристиках отдельных элементов производительных сил (в данном случае речь должна идти об освоении территории и насыщении ее различными экономическими объектами и связями) [2, с.44]. Во-вторых, в выборе возможных направлений применения методов экономического регулирования регионального развития (в данном случае речь должна идти о преодолении признаков асимметричности в экономическом и социальном развитии посредством выравнивания или стимулирования развития регионов) [3, с.71]. В-третьих, в дифференциации методов экономического регулирования территориального развития на прямые и косвенные, на экономические, организационные и административные (правовые) (в данном случае речь должна идти о границах возможной степени свободы (принуждения, побуждения и убеждения) как весьма действенного инструментария, способного обеспечивать снятие возникающих противоречий в общественном развитии) [4, с.107]. В-четвертых, в использовании теоретических императивов или безусловных требований возможного решения региональных проблем (в данном случае речь должна идти о выборе логической цепочки построения системы экономического регулирования регионального развития) [5, с.21]. Все это в решающей мере оказывает воздействие на формирование системы целей, задач, показателей, мероприятий и других составляющих, обеспечивающих экономическое регулирование регионального развития (табл. 1). 
Предлагаемый в данной таблице подход к использованию системы целей, основных задач, показателей и мероприятий экономического регулирования развития территории региона позволяет изменять, формировать и дополнять основные свойства развития территории исходя из складывающихся внешних условий трансформации факторов производства в конечный полезный для общества продукт.
Таблица 1
Система целей, задач, показателей и мероприятий 
экономического регулирования развития территории региона

	Составляющие системы
	Свойства развития территории

	
	Освоенность
	Насыщенность

	Главная цель
	Повышение уровня конкурентоспособности региона
	Повышение инвестиционной привлекательности территории региона

	Основные 
задачи
	1. усиление конкурентных преимуществ региона
2. улучшение конкурентных позиций региона
	1.привлечение инвестиций в основной капитал
2. повышение уровня обновляемости основных фондов

	Показатели 
	1. уровень фондооснащенности занятого населения, тыс. руб/чел.
2. уровень производительности общественного труда, тыс. руб/чел.
	1. плотность инвестиций в основной капитал, руб/кв.км
2. плотность ввода основных средств, руб/кв.км

	Мероприятия 
	1. введение в действие новых мощностей по видам экономической деятельности
2. создание новых производств (предприятий) по видам экономической деятельности
и т.п.
	1. установление льготного режима привлечения инвестиций
2. предоставление преференций инвесторам
и т.п.

	Контроль 
	по итогам месяца, по итогам квартала, по итогам полугодия, по итогам года



Реально это может проявляться либо через выравнивание экономических и социальных возможностей жизнедеятельности регионального социума, либо через стимулирования экономической активности на определенной территории и превращения ее в региональный центр развития. При этом основное внимание должно уделяться поддержанию или улучшению основных свойств развития региона, а именно: освоенности и насыщенности его территории материальными объектами и хозяйственными связями. Тем самым будет обеспечиваться более равномерное размещение производительных сил в масштабах конкретного региона. 
Для экономического регулирования развития региона как экономической системы особенности формирования системы целей, задач, показателей, мероприятий и других составляющих, обеспечивающих экономическое регулирование регионального развития, проявляются в следующем. Во-первых, в понимании развития региональной экономической системы как способности сохранять устойчивость, целостность, комплексность и жизнеспособность основных ее элементов (формы, структуры и связей) (в данном случае речь должна идти о способности региона к устойчивому развитию) [6, с.6]. Во-вторых, в подходах к выбору направлений развития региональной экономической системы (в данном случае речь должна идти о функциональном или воспроизводственном подходах) [7, с.66]. В-третьих, в использовании особенных методов экономического регулирования (в данном случае речь должна идти об обеспечении эмерджентности, целенаправленности и синергетичности) [8, с.30]. В-четвертых, в поиске компромисса между централизацией и децентрализацией принятия возможных решений (в данном случае речь должна идти о выборе соответствующей модели экономического регулирования) [9]. 
В табл. 2 показана возможная система целей, задач, показателей, мероприятий и других составляющих, обеспечивающих экономическое регулирование развития региона как экономической системы. Данная система построена с учетом понимания того, что региональная экономическая система позволяет более точно представлять сущность региона. 
Предлагаемый подход к использованию системы целей, основных задач, показателей и мероприятий экономического регулирования развития региональной экономической системы позволяет держать под постоянным контролем ее основные свойства. Изменения основных параметров свойств региональной экономической системы будут представлять собой те ориентиры, по которым можно будет отслеживать характер ее развития. При этом определяемые на региональном уровне мероприятия призваны конкретизировать основные задачи, решение которых будет способствовать сохранению или улучшению этих свойств. В данном контексте региональная экономическая система превращается в самостоятельный объект воздействия со стороны местных органов исполнительной власти, органов местного самоуправления, других участников общественных отношений. Все это будет способствовать приданию устойчивого характера процессам, что сопровождают поступательное развитие регионов. 
Таблица 2
Система целей, задач, показателей и мероприятий 
экономического регулирования развития региональной экономической системы

	
Составляющие системы
	Свойства развития региональной экономической системы

	
	
Устойчивость 
	
Целостность 
	
Комплексность 
	
Жизнеспособность 

	Главная цель
	Обеспечение устойчивого развития региона

	Основные 
задачи
	1. повышение инвестиционной активности
2. уменьшение дифференциации жизненного уровня населения  
	1. сохранение экономического потенциала региона
2. расширение масштабов внутри региональной кооперации
	1. диверсификация хозяйственного комплекса региона
2. повышение уровня специализации (по видам)
	1. обеспечение воспроизводственного цикла для основных факторов производства
2. улучшение качества используемых факторов производства

	Показатели 
	1. уровень фондоотдачи по отраслям экономики, руб/грн
2. соотношение доходов 20 % наиболее и 20 % наименее обеспеченного населения, раз.
3. показатели бедности, 
коэф. 
	1. уровень изменяемости экономического потенциала региона, коэф., проц.
2. доля продукции с кооперационными связями в общем объеме производимой продукции, проц. 
	1. доля отраслей экономики региона в производства валовой добавленной стоимости, коэф., проц.
2. удельный вес специализированной отрасли в общем выпуске данного вида продукции в регионе, коэф.
	1. соотношение между произведенной и используемой в регионе валовой добавленной стоимостью, проц.
2. доля выпуска новой продукции в общем объеме произведенной продукции, коэф., проц.

	Мероприятия 
	1. изыскание внутри региональных резервов инвестиций
2. разработка региональных программ борьбы с бедностью
	1. мобилизация резервов производства важнейших видов продукции
2. создание региональной сети кооперационных связей
	1. строительство и создание новых промышленных предприятий
2. техническое перевооружение специализированных предприятий
	1.обеспечить уровень накоплений в валовой добавленной стоимости не менее 10 %
2. улучшить физическое состояние основных средств, 
коэф.

	Контроль 
	по итогам месяца, по итогам квартала, по итогам полугодия, по итогам года



Для экономического регулирования развития региона как экономического пространства особенности формирования системы целей, задач, показателей, мероприятий и других составляющих, обеспечивающих экономическое регулирование регионального развития, проявляются в следующем. 
Во-первых, в понимании развития регионального экономического пространства как изменения особенных форм организации и позиционирования элементов производительных сил во времени и пространстве (в данном случае речь должна идти о выявлении закономерностей в направлении и скорости этих изменений) [10, с.181]. Во-вторых, в выделении основных признаков изменений регионального экономического пространства (в данном случае речь должна идти об основных его свойствах: однородности или неоднородности) [11, с.53]. В-третьих, в сохранении и усилении, к сожалению, асимметрии в экономическом развитии регионов (в данном случае речь должна идти не только об асимметрии в отношениях по иерархии властных отношений между центром и регионами, но и тех результатах, которые становятся возможными) [12, с.28]. В-четвертых, в обеспечении системной упорядоченности экономического регулирования развития региона (в данном случае речь должна идти о системно организованном упорядочении государственной региональной политики и мер и мероприятий по ее реализации) [13]. 
В табл. 3 показана возможная система целей, задач, показателей, мероприятий, обеспечивающих экономическое регулирование развития региона как экономического пространства. 
Таблица 3
Система целей, задач, показателей и мероприятий 
экономического регулирования развития регионального экономического пространства

	

Составляющие системы
	Свойства регионального экономического пространства

	
	однородность
	неоднородность

	
	концентра
ция
	интегра
ция
	конвергенция
	дислокация
	дезинте
грация
	диверген
ция

	Главная цель
	Сокращение диапазонов различий в экономическом развитии регионов

	
Основные 
задачи
	рассредоточение производите
льных сил по территории региона
	уплотнение хозяй
ственных связей на разных территорииях
	сближе
ние условий хозяйствования
	локализация хозяйствен
ной деятельности на отдельных территориях
	расслоение хозяйствен
ных связей между отдельными территориями
	отдаление регионов по условиях хозяйствования

	
Показатели 
	плотность экономиче
ской деятельности 
	индекс 
Тейла, 
коэффици
ент 
Энгеля
	индекс перемещения товаров, рабочей силы и капитала в межтерриториаль
ном измерении  
	коэффициент локализации производства (по видам экономиче
ской деятель
ности)
	индекс 
Тейла, 
коэффици
ент 
Энгеля 
	индекс перемеще
ния товаров, рабочей силы и капитала в межтерриториальном измерении, коэффици
ент Джинни

	Мероприятия 
	строитель
ство новых предприятий, производственной и социальной инфраструктуры 
	заключение межрегио
нальных соглашений
	примене
ние специаль
ных режимов хозяйствования
	строитель
ство новых предприятий, производственной и социальной инфраструктуры 
	заключение межрегиональных соглашений
	применение специаль
ных режимов хозяйствования


	Контроль 
	по итогам месяца, по итогам квартала, по итогам полугодия, по итогам года



Предлагаемый подход к использованию системы целей, основных задач, показателей и мероприятий экономического регулирования развития регионального экономического пространства позволяет координировать деятельность местных органов исполнительной власти, органов местного самоуправления и представителей бизнес сообщества, направленную на преодоление фрагментарности регионального экономического пространства или усиление его однородности. Решение основных задач позволит не только достигать главную цель экономического регулирования, но и качественно изменять основные параметры регионального экономического пространства, по которым можно судить о его однородности/неоднородности. В качестве основных ориентиров таких изменений могут использоваться отдельные показатели, отражающие наличие или отсутствие асимметрии в экономическом развитии регионов. При этом мероприятия по экономическому регулированию развития регионального пространства носят зеркальный характер, так как предназначены для одних регионов в качестве усиления его однородности, а для других – в качестве преодоления его неоднородности.
Таким образом, использование инструментария экономического регулирования развития регионов как территории, как экономической системы и как экономического пространства по своей сути отличается от экономического регулирования экономического и социального развития регионов, так как предполагает более углубленный и системно-структурный подход к выбору системы целей, основных задач, показателей и мероприятий. Данное обстоятельство обуславливает необходимость более тщательной проработки вопросов, связанных с разработкой стратегий, прогнозов, стратегических планов, программ приоритетного развития, ежегодных планов (программ) регионального развития. Тем самым предлагаемый системно-структурный подход к согласованию целей и основных задач, показателей измерения и мероприятий по региональному развитию, касающихся территории, региональной экономической системы и регионального экономического пространства призван обеспечивать системный характер не только формированию механизма экономического регулирования, но и практическим особенностям использованию его составляющих элементов: стратегий, прогнозов, стратегических планов, программ приоритетного развития, ежегодных планов (программ) регионального развития. 
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