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Анализ динамики расходов бюджета Москвы на развитие цифровой среды и инноваций

Аннотация: В исследовании рассмотрено финансовое обеспечение государственной программы Москвы «Развитие цифровой среды и инноваций». Проведен анализ динамики и структуры расходов на развитие цифровой инфраструктуры и инновационных технологий в бюджете расходов города. Сделаны выводы по результатам исследования.
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На протяжении длительного времени цифровая трансформация государственного сектора в России является одним из важнейших аспектов деятельности государства как не федеральном, так и на региональном уровнях [3, 4, 8]. Москва как столица страны является одним из лидеров среди регионов в данном направлении – с 2012 года в мегаполисе действовала программа «Информационный город», которая сменилась программой «Умный город», а с 2020 года – «Развитие цифровой среды и инноваций». Развитие устойчивой, инновационной и цифровой экономики города является целью, которая достигается через рост эффективности государственного управления, внедрение новых технологий и партнерства бизнеса и государства, а также повышение культурно-образовательного уровня населения с сохранением интересов и улучшением качества жизни граждан.
В связи с вышесказанным цель статьи – проанализировать расходы мегаполиса на развитие цифровой среды и инноваций.
Рассмотрим расходы на реализацию программы «Информационный город» в 2015-2018 годах (табл. 1).
Таблица 1
Расходы бюджета города Москвы на реализацию программ цифровизации мегаполиса
	Год
	Наименование программы
	Расходы на реализацию, млрд.руб.
	Доля расхода в расходах бюджета Москвы, %
	Доля расходов в валовом региональном продукте, %

	2015
	Информационный город
	39,8
	2,62
	0,29

	2016
	
	44,9
	2,59
	0,3

	2017
	
	53,5
	2,55
	0,32

	2018
	
	62,9
	2,72
	0,33

	2019
	Умный город
	69,5
	2,59
	0,35

	2020
	Развитие цифровой среды и инноваций
	120,2
	4
	0,59

	2021
	
	123,4
	3,58
	0,5

	2022
	
	159,3
	4,42
	0,61

	Источник: составлено авторами на основании данных Открытого бюджета Москвы, Управления Федеральной службы государственной статистики по г. Москве и Московской области [2, 5, 6]



Можно отметить, что расходы на развитие информационной среды в Москве за исследуемый период росли год от года, и в период 2015-2018 года увеличились в 1,5 раза – с 39,8 млрд. руб. в 2015 до 62,9 млрд. руб. в 2018 году. Удельный вес расходов в расходах городского бюджета, оставался примерно на одном уровне в течение всего периода, колеблясь от 2,55% до 2,72%. При этом удельный вес расходов на программу «Информационный город» также колебался за период в пределах 0,29-0,33% от валового регионального продукта города. 
В 2019 года программа цифровизации реализовывалась под названием «Умный город», а расходы выросли на 6,6 млрд. рублей, по сравнению с 2018 годом. Если же сравнивать доли расходов в расходах бюджета, то можно заметить, что доля расходов на «Умный город» снизилась с 2,72% в 2018 году до 2,59% в 2019 году. Кроме того, стоит отметить, что доля расходов на эти программы в валовом региональном продукте Москвы незначительно росла год от года, и за период с 2015 по 2019 год выросла с 0,29% до 0,35%.
В 2020 году, со сменой парадигмы и названия программы на «Развитие цифровой среды и инноваций» существенно выросли и расходы – до 120,2 млрд. рублей (2020 год) и почти 160 млрд. руб. (2022 год). Фактически расходы увеличились более, чем в 2 раза, если сравнивать их с расходами на реализацию программ цифровизации в 2018-2019 годах. Это повлекло за собой увеличение удельного веса данных затрат в бюджете города – до 4 % в 2020 и 4,42% в 2022 году, а также доли в региональном валовом продукте – до 0,61% в 2022 году. Это показывает, что в последнее время город уделяет все большее внимание активному развитию цифровой среды и инноваций и ставит перед собой достаточно амбициозные цели – они перечислены в государственной программе:
- рост качества жизни горожан, создание условий ведения предпринимательской и иной деятельности за счет использования цифровых технологий;
- прозрачное управление мегаполисом на основе больших данных с использованием технологий искусственного интеллекта;
- повышение эффективности расходов, в том числе за счет государственно-частного партнерства в сфере цифровых технологий.
- формирование устойчиво развивающегося инновационного сектора экономики;
- повышение инновационной активности бизнеса;
- приоритет интересов горожан при предоставлении государственных услуг;
- повышение информированности, культурного и образовательного уровня населения [1].
Следует отметить, что усилия властей в данной области привели к тому, что Москва является национальным лидером в области технологий и ежегодно реализует более 300 IT-проектов, что позволило ей в 2022 году в третий раз подряд возглавить национальный рейтинг по качеству предоставления государственных и муниципальных услуг в электронном виде. Благодаря использованию цифровых решений, городским ведомствам становится проще и эффективнее управлять многонаселенным мегаполисом, а жителям и бизнесу предоставляются сотни онлайн-услуг и сервисов на площадке единой городской цифровой экосистемы. К концу прошлого года число доступных в электронном виде услуг и сервисов на портале mos.ru превысило 400, при этом существующие услуги были модернизированы для обеспечения удобства и скорости получения, что привело к увеличению активности горожан при получении услуг в цифровом формате – так, в 2022 году:
- число зарегистрированных на портале mos.ru аккаунтов превысило 15,4 миллиона, за год увеличившись на почти 900 тысяч пользователей,
- цифровыми сервисами и услугами портала население воспользовалось более 657 миллионов раз (почти на 40% больше, чем в 2021 году). 
Цифровая экосистема Москвы постоянно развивается и становится все более функциональной, что позволяет жителям решать повседневные задачи онлайн вместо того, чтобы обращаться в офлайн-структуры [7]. 
Цифровые проекты Москвы активно продвигаются и распространяются по всей территории России. Например, один из столичных проектов в сфере образования – Московская электронная школа (МЭШ), которая продолжает развиваться. Теперь достижения МЭШ будут использоваться не только в Москве, но и станут основой федеральной информационной системы «Моя школа» - соглашение об этом было подписано в сентябре 2022 года. 
Высоки позиции Москвы не только на национальной, но и на международной арене - мегаполис благодаря постоянному развитию городских цифровых технологий, в третий раз подряд присоединилась к числу умных городов по версии Smart21 и во второй раз попала в топ-7 Smart Communities. Согласно отчёту портала «Открытый бюджет города Москвы», российская столица улучшила свои позиции в международном рейтинге Tech Cities of the Future аналитического агентства fDi Intelligence. Москва поднялась на четыре строчки и заняла 14-е место среди 76 городов Европы, обойдя Милан, Копенгаген, Прагу и Франкфурт-на-Майне. Таким образом, можно сделать вывод, что средства, вложенные в развитие цифровой среды и инновации, расходуются эффективно.
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Abstract. The study examined the financial support of the Moscow state program "Development of the digital environment and innovation." An analysis of the dynamics and structure of expenses was carried out. Conclusions based on the results of the study are made.
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