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Мировая торговая система уязвима перед террористическими посягательствами, которые могут нанести серьезный ущерб всей мировой экономике и благополучию государств. В этих условиях актуализируется разработка методических материалов для должностных лиц таможенных органов по проверке уполномоченных экономических операторов (далее – УЭО) и лиц, претендующих на получение данного статуса, на предмет их соответствия требованиям стандартов обеспечения безопасности цепей поставок [1]. 

Необходимы рекомендации, разработанные на основе анализа национальных стандартов обеспечения безопасности цепей поставок, выявления роли УЭО в международных цепях поставок товаров, уточнения подходов к разработке методических материалов по проверке соответствия УЭО требованиям стандартов обеспечения безопасности цепей поставок. Методические рекомендации представляют собой особым образом структурированную информацию, определяющую порядок, логику и акценты изучения и решения проблемы. Их использование позволяет должностным лицам таможенных органов и участникам внешнеэкономической деятельности  (далее – ВЭД) выбрать наиболее эффективные, рациональные варианты и образцы действий.

Следует исходить из того, что в плане мероприятий ФТС России на период 2021 - 2024 годов по реализации Стратегии развития таможенной службы Российской Федерации до 2030 года указывается: «Статус УЭО позволяет уменьшить для участников ВЭД количество контрольных мероприятий, обеспечивая при этом прозрачность осуществляемой ими внешнеторговой деятельности, безусловную нацеленность на полное и своевременное соблюдение установленных законодательством требований, в том числе достоверность заявляемых таможенным органом сведений. Учитывая мировой опыт, наибольшие перспективы развития института УЭО, особенно для производственных предприятий, ориентированных на развитие экспорта, связаны с взаимным признанием статуса УЭО иностранными государствами. Это предполагает продолжение имплементации разработанных Всемирной таможенной организацией (далее - ВТамО) Рамочных стандартов безопасности и облегчения мировой торговли. Так, имплементация требований по обеспечению УЭО безопасности цепочек поставок и организации менеджмента позволит перейти от применяемого в настоящее время со стороны таможенных органов контроля после выпуска товаров УЭО к эффективным механизмам «самоконтроля» УЭО, тем самым существенно снизить уровень административной нагрузки на них» [2]. 
Результатом использования данных рекомендаций будет оказание помощи должностным лицам таможенных органов, осуществляющим контроль за деятельностью УЭО, совершающих таможенные операции в регионе деятельности таможенных органов, в том числе для целей выявления соответствующих оснований для приостановления свидетельства о включении в реестр УЭО, а также персоналу организаций – участников ВЭД.

Таможенное дело Российской Федерации ускоренно развивается по ряду причин, к числу которых относятся участие России во ВТамО и в Евразийском экономическом союзе (далее – ЕАЭС). Происходит переключение с таможенного контроля, проводимого до выпуска товара, на таможенный контроль после выпуска товаров. Основной формой проведения таможенного контроля после выпуска товаров является таможенная проверка. Статус УЭО присваивается только по результатам выездной таможенной проверки, а значит, эффективность реализации заложенных законодательством ЕАЭС концепций зависит от ее качества. Важность решения поставленных вопросов определяется также тем, что применяемые таможенными органами положения «Методических рекомендаций по проведению таможенного контроля после выпуска товаров в отношении УЭО», разработанных ФТС России еще в 2013 году, действуют лишь в части, не противоречащей Таможенному кодексу ЕАЭС, и, следовательно, не в полной мере соответствуют его нормам, требуют обновления. 
Теоретико-методологическая основа изучения возникающих вопросов заложена научными трудами российских и зарубежных ученых, специалистов в области таможенного дела, управления цепями поставок товаров, экономической безопасности, управления рисками. В основу методологии положен системный подход, требующий рассмотрения процессов как целостных, взаимосвязанных, объединенных общей целью. 

1. Теоретические основы проведения  таможенных проверок в отношении УЭО.
Таможенные органы во взаимодействии с бизнес-сообществом стремятся содействовать внешнеторговой деятельности, а также обеспечивать экономическую безопасность страны (союза стран). С целью продуктивной и качественной совместной работы в 2005 г. ВТамО были разработаны Рамочные стандарты безопасности и упрощения мировой торговли. В 2006 г. новая редакция Международной конвенции об упрощении и гармонизации таможенных процедур вводит обновленный категориальный аппарат, а также включает в Генеральное приложение новый принцип: упрощение процедур для уполномоченных субъектов, то есть фактически происходит зарождение института УЭО. «УЭО – это сторона, вовлеченная в международное перемещение товаров при выполнении любой функции (деятельности), одобренной таможенной администрацией как соответствующей стандартам ВТамО или эквивалентным стандартам безопасной цепи поставки товаров. При этом УЭО могут включать производителей, импортеров, экспортеров, брокеров, перевозчиков, консолидаторов, посредников, операторов портов, аэропортов, терминалов, интегрированных операторов, склады хранения, дистрибьюторов и экспедиторов» [1].
Сравнение положений Соглашения Всемирной торговой организации об упрощении процедур торговли (СУПТ) и Международной конвенции Всемирной таможенной организации об упрощении и гармонизации таможенных процедур [3], проведено Р.В. Давыдовым. Сделан вывод о том, что в настоящее время потенциал вклада Киотской конвенции и других инструментов ВТамО в имплементацию СУПТ существенно выше, чем их использование и возможное влияние [4, с. 233].

Международное перемещение товаров происходит в цепи поставок товаров. Следовательно, можно заключить, что возрастает значение управления цепями поставок (далее – УЦП) в соответствии с требованиями рынка при заданной экономической эффективности всей цепи. Идеологию УЦП от традиционных подходов к межфирменной кооперации отличают интеграция и координация. Еще одно отличие концепции УЦП от традиционных форм организации и управления предприятием состоит в синхронизации основных бизнес-процессов и моделей планирования и управления на основе единых информационных каналов с поставщиками и клиентами по всей цепи поставок. Складывается «сетевая структура цепей поставок», в которой каждая компания (организация или отдельное структурное подразделение) поставляют друг другу продукцию или услуги (увеличивая потребительную стоимость товара и повышая его стоимость). 
Результаты анализа национального законодательства показывают общую тенденцию согласованного применения и гармонизации таможенного законодательства странами-участницами ЕАЭС, а также приближение условий деятельности УЭО в различных странах мира к рекомендациям ВТамО. 

2. Регулирование института уполномоченных экономических операторов в Российской Федерации.
Регулирование института уполномоченных экономических операторов в Российской Федерации осуществляется как на наднациональном уровне – ТК ЕАЭС, так и на национальном – Федеральным законом No289-ФЗ «О таможенном регулировании в Российской Федерации  и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» и Приказом ФТС России от 14.09.2011 г. No 1877 «Об утверждении Административного регламента Федеральной таможенной службы по предоставлению государственной услуги по ведению реестра уполномоченных экономических операторов». Кроме того, в  Российской Федерации действует ГОСТ Р ИСО 28001- 2019 Системы менеджмента безопасности цепи поставок. Наилучшие практики осуществления безопасности цепи поставок, оценки и планов безопасности. Требования и руководство по применению. Дата введения - 2020-07-01. Стандарт идентичен международному стандарту ИСО 28001:2007 «Системы менеджмента безопасности цепи поставок. Наилучшие практики осуществления безопасности цепи поставок, оценки и планов безопасности. Требования и руководство по применению». Правила применения стандарта установлены в статье 26 Федерального закона от 29 июня 2015 г. N 162-ФЗ «О стандартизации в Российской Федерации», в которой указывается, что стандарт является мультимодальным и предназначен для того, чтобы наряду и в дополнение к рамочным стандартам Всемирной таможенной организации обеспечить безопасность и облегчить мировую торговлю (основное). Его назначение не сводится к тому, чтобы охватить, заменить или отменить отдельные программы таможенных организаций, касающиеся безопасности цепи поставок и их требований по сертификации и валидации. Использование настоящего стандарта должно способствовать установлению надлежащего уровня безопасности организации в рамках той (тех) части (ей) международной цепи поставок, которые она контролирует. Пользователи настоящего стандарта должны:

- определить часть международной цепи, в пределах которой они установили безопасность;

- провести оценки уровня безопасности на эту часть цепи поставок и разработать адекватные контрмеры;

- разработать и внедрить план обеспечения безопасности цепи поставок;

- подготовить сотрудников службы безопасности в соответствии с их должностными обязанностями.

Для решения указанных задач следует предварительно провести оценку безопасности и подробную самооценку элементов, включающую заполнение опросного листа функционирования. 

Необходимо учитывать, что требования национального российского стандарта совпадают с требованиями рамочных стандартов ВТамО. Так, в Стандарте 1. Партнерство указывается: «Уполномоченные экономические операторы, участвующие в международной цепи поставок товаров, будут проводить самооценку с учетом заранее установленных стандартов безопасности и передовых практик с тем, чтобы их собственная внутренняя политика и процедуры обеспечивали достаточные гарантии безопасности грузов, проходящих по их цепям поставок, вплоть до их выпуска из-под таможенного контроля в пункте назначения» [1]. 
3. Нормативно-правовое обеспечение проведения таможенных проверок в отношении УЭО.  
Под таможенной проверкой понимается форма таможенного контроля, которая применяется после выпуска товаров, «в целях проверки соблюдения лицами международных договоров и актов в сфере таможенного регулирования и (или) законодательства государств-членов о таможенном регулировании» [5]. 
При наличии и достоверности всех документов и сведений, а также при соблюдении условий включения в Реестр ФТС России принимает решение о включении юридического лица в Реестр УЭО и выдаче Свидетельства, которое реализуется изданием соответствующего приказа ФТС России. Копия приказа и Свидетельство вручаются лицу или иному представителю под роспись или направляются по почте с сопроводительным письмом. Свидетельство вступает в силу через десять дней со дня его выдачи и имеет неограниченный срок действия. Информация о выданном свидетельстве и лице, его получившем, вносится в Реестр УЭО.

4. Оценка деятельности таможен и УЭО.
Необходимо постоянно оценивать эффективность таможенного контроля за деятельностью УЭО. Она может быть рассмотрена через соответствующие показатели [5].

Так, количество проверочных мероприятий, проводимых в России в отношении УЭО, колеблется (2016 г. – 256, 2017 г. – 230, 2018 г. – 151, 2019 г. - 344), а их эффективность возрастает: количество результативных таможенных проверок в отношении УЭО составило в 2016 г. 32, в 2017 г. – 49, в 2018 г. – 69, при этом  доначисленно таможенных платежей, пеней, наложено штрафов, в 2016-2018 гг., соответственно 196, 210, 240 млн. руб. При проведении контроля достоверности заявления таможенной стоимости в отношении УЭО в 2018г. произведено доначисление таможенных платежей, пеней, наложение штрафов на сумму 129 млн. руб., в 2019 г. – на 284 млн. руб. При проведении таможенного контроля достоверности заявления сведений о классификационном коде в соответствии с ТН ВЭД ЕАЭС в отношении УЭО произведено доначисление таможенных платежей, пеней, наложение штрафов в 2018 г. на сумму 45 млн. руб., в 2019 г. – на сумму 78 млн. руб. Сложилась неоднозначная ситуация по показателю о возбужденных делах об административных правонарушениях. Четко выраженной динамики не прослеживается. Темп роста этого показателя в 2018г. по отношению к 2016г. и 2017г. составляет 97,27% и 116,3% соответственно. 49,5 % от общего числа возбужденных дел об административных правонарушениях занимают дела по статьям 16.1, 16.2, 16.15 КоАП [2]. 
В ЕАЭС регулирование института УЭО осуществляется как на национальном, так и на наднациональном уровне, что говорит о его развитости и значимости не только в России, как отдельной стране, но и в региональном объединении стран ЕАЭС. Уточняющие подзаконные акты стран-участниц ЕАЭС свидетельствуют о том, что правительства стран стремятся к гармонизации законодательства и унификации института УЭО.

Анализ показал общую тенденцию согласованного применения и гармонизации таможенного законодательства странами-участницами ЕАЭС, а также приближение условий деятельности УЭО в различных странах к рекомендациям ВТамО.

Решением Совета Евразийской экономической комиссии от 15 июля 2022 г. No 114 «Об определении специального упрощения, предоставляемого уполномоченным экономическим операторам» введено новое специальное упрощение для УЭО – дано право УЭО со свидетельством 2 или 3 типа на совершение операций по маркировке средствами идентификации находящихся на временном хранении иностранных товаров УЭО без разрешения таможенного органа [6]. Это подтверждает, что список предоставляемых УЭО упрощений не является закрытым. ТК ЕАЭС разрешает ЕЭК устанавливать иные виды упрощений, кроме перечисленных в кодексе [5]. 

Таким образом, среди внешних посредников в международных цепях поставок товаров выделяются УЭО, принимающие на себя основные риски. От деятельности УЭО зависит успешность всей цепи поставок. Роль УЭО в поддержании и развитии международных цепей поставок товаров повышается на основе проявления ими предпринимательской активности. В странах-участницах ЕАЭС регулирование института УЭО осуществляется как на национальном, так и на наднациональном уровне, что говорит о его развитости и значимости не только в России, как отдельной стране, но и в региональном объединении стран ЕАЭС. Уточняющие подзаконные акты стран-участниц ЕАЭС свидетельствуют о том, что правительства стран стремятся к гармонизации законодательства и унификации института УЭО. Действует общая тенденция согласованного применения и гармонизации таможенного законодательства странами-участницами ЕАЭС, а также приближения условий деятельности УЭО в различных странах к рекомендациям ВТамО. В Российской Федерации согласованно с Рамочными стандартами ВТамО действует мультимодальный стандарт ГОСТ Р ИСО 28001-2019 Системы менеджмента безопасности цепи поставок. Наилучшие практики осуществления безопасности цепи поставок, оценки и планов безопасности. Требования и руководство по применению. Действие драйверов внешней интеграции в международных цепях поставок вызывает сокращение трансформационных и трансакционных издержек, снижение административной нагрузки, инициирует эффект масштаба. 
Имплементация требований по обеспечению УЭО безопасности цепочек поставок и организации менеджмента позволит перейти от применяемого в настоящее время со стороны таможенных органов контроля после выпуска товаров УЭО к эффективным механизмам «самоконтроля» УЭО, тем самым существенно снизить уровень административной нагрузки на них.

Перспективным мероприятием в области регулирования УЭО следует признать актуализацию национальных стандартов ГОСТ на основе действующих редакций соответствующих международных стандартов по обеспечению безопасности цепи поставок и внесение изменений в законодательство Российской Федерации о таможенном регулировании в части установления необходимости соответствия претендентов на получение статуса УЭО национальным стандартам в области безопасности цепи поставок.
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