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 В настоящее время цифровые технологии проникают во все сферы жизнедеятельности общества и как отмечают Скотт Бреннен и Дэниел Крейсс [17] реструктурируют многие области социальной жизни. К примеру, ВШЭ [16] выявлено, что при умеренно благоприятных макроэкономических и институциональных условиях производительность отраслей промышленности и сферы услуг значительно повышаются благодаря цифровизации, а вклад процессов цифровизации в ВВП ежегодно растет. Под влиянием цифровых технологий происходит трансформация социально-экономических процессов. Российские исследователи, в частности, Ларионов В.Г., Шереметьева Е.Н., Баринова Е.П. [4] считают, что цифровая трансформация экономики предполагает, что автоматизация процессов и сквозная цифровизация всех физических активов, интегрируются в цифровую экосистему на основе цифровых платформ. При этом, как отметили Тесля А.Б., Зайченко И.М., Хашева З.М. [15], без цифровой трансформации основных экономических и социальных хозяйственных процессов, региону нельзя добиться устойчивых конкурентных преимуществ. Цифровая трансформация отраслей экономики, социальной сферы и государственного управления является достаточно сложным процессом, поэтому при управлении территорией нельзя обойтись без разработки стратегических документов по цифровизации.
Целью данного исследования являлся анализ особенностей стратегического планирования процессов цифровой трансформации. Объектом исследования являются стратегические правовые акты цифровизации Российской Федерации. Информационную базу анализа формируют стратегии цифровой трансформации и информатизации Российской Федерации в целом и отдельных ее субъектов, а также результаты статистического наблюдения по вопросам использования населением информационных технологий и информационно-телекоммуникационных сетей, мониторинг развития информационной инфраструктуры в регионах РФ за 2017-2022 гг. [3,5]. Методами исследования являлись общенаучные методы анализа, синтеза, сравнения, обобщения, экономико-статистические методы, контент-анализ федеральных и региональных стратегий цифровой трансформации, Обработка опросных данных проведена с помощью Excel. 
Основные направления информатизации российского общества были сформулированы еще в 1995 г. в «Концепции формирования и развития единого информационного пространства России и соответствующих государственных информационных ресурсов», целью которой являлось выделение задач развития единого информационного пространства страны. Однако только с 2017 г. в документах стратегического планирования РФ понятие «информатизация» начинает заменяться на «цифровизация», а в 2018 г. Министерство связи и массовых коммуникаций РФ Указом Президента РФ № 215 «О структуре федеральных органов исполнительной власти» было переименовано в Министерство цифрового развития, связи и массовых коммуникаций РФ. Новая редакция «Стратегии развития информационного общества в Российской Федерации на 2017-2030 годы», утвержденная в 2017 г. впервые на законодательном уровне дала определение множеству понятий, в частности «цифровая экономика», «экосистема цифровой экономики», а формирование цифровой экономики определила как национальный интерес. Новая редакция национальной программы «Цифровая экономика Российской Федерации» 2019 г. определяет главной своей целью создание устойчивой, безопасной, доступной всем организациям и домохозяйствам информационно-коммуникационной инфраструктуры, обеспечивающей высокоскоростную передачу, обработку и хранение больших объемов данных, а также использование организациями и органами власти отечественного программного обеспечения. С 2020 г. в нормативно-правовых актах России появляется понятие «цифровая трансформация», так в Указе Президента РФ № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года» она обозначена, как одна из пяти национальных целей развития России, но не дается его определение.  Постановление Правительства РФ № 1646 от 10 октября 2020 г. стало первым нормативно-правовым документом в России давшим определение цифровой трансформации, как совокупности действий по внедрению информационных технологий в деятельность государственного органа и  использованию данных в электронном виде при предоставлении государственных услуг [6]. Республика Татарстан стала первым субъектом Российской Федерации, который утвердил в январе 2021 г. «Концепцию цифровой трансформации Республики Татарстан на 2021-2024 гг.», где цифровую трансформацию, обозначили, как реорганизацию системы управления в органах государственной власти и бизнеса за счет более широкого применения цифровых инструментов и технологий, приводящей к значительному росту эффективности системы управления. 
К сентябрю 2021 г. все субъекты РФ должны были разработать Стратегии цифровой трансформации отраслей экономики, социальной сферы и государственного управления, для этих целей Минцифры РФ разработало методические рекомендации по подготовке программ цифровой трансформации и методики расчета целевых показателей. Субъекты РФ могли включить любые направления цифровой трансформации отраслей экономики, социальной сферы и государственного управления, однако шесть из них были обязательными для включения в стратегию, включая здравоохранение, образование, транспорт, развитие городской среды, государственное управление и социальную сферу. 
Проведенный контент-анализ всех утвержденных стратегий цифровой трансформации выявил, что совокупно по всем субъектам России планируется реализовать 4703 проекта. Регионами, лидирующими по количеству запланированных к реализации проектов, являются Республика Татарстан (131 проект) и Чувашская Республика (128 проектов). В среднем в стратегиях разработаны проекты по 10 направлениям, наибольшее количество направлений в стратегиях указали такие регионы, как Сахалинская область (19 направлений) и Пермский край (18 направлений). Помимо обязательных регионы обозначили такие направления цифровой трансформации, как промышленность (67 регионов из 85), экология (53 региона), сельское хозяйство (42 региона), строительство (40 регионов), энергетика (22 региона), туризм (20 регионов), культура (19 регионов), физическая культура и спорт (18 регионов), безопасность жизнедеятельности (16 регионов). 
Полноценный анализ достижения целевых показателей документов стратегического планирования процессов цифровизации затруднен, т.к. статистические данные не всегда можно найти, особенно в разрезе субъектов РФ, ряд статистических данных публикуется с лагом в несколько лет или может быть ограничен данными только за один год, даже в сведениях официальной статистической информации по показателям национальных проектов Росстата. Одним из индикаторов развития отрасли информационных технологий страны согласно «Стратегии развития отрасли информационных технологий в Российской Федерации на 2014-2020 годы и на перспективу до 2025 года» является ее размер. В 2020 г. объем российского рынка ИТ-услуг составил 422 млрд. руб., что на 3% выше базового сценария данной Стратегии и на 32% ниже ее форсированного сценария. Прирост объема российского рынка ИТ-услуг в 2021 г. по сравнению с 2012 г. составил 76% [1,8].
В национальной программе «Цифровая экономика Российской Федерации» запланированная доля внутренних затрат страны на развитие цифровой экономики в структуре ВВП в 2021 г. выше на 0,8 п.п. фактической, которая составила 2,2% или 2,9 трлн. руб., по сравнению с 2017 г. прирост затрат составил 69% [9, 14]. В 2020 г. среди всех регионов Севера наибольшие затраты на внедрение и использование цифровых технологий были в Республике Коми и составили 1,42% ВРП, что на 0,56 п.п. выше предыдущего года, однако на 0,1 п.п. ниже показателя 2017 г. [10-13]. 
По плану национальной программы в целом по России доля домохозяйств, имеющих ШПД в 2022 г. должна была составлять 92%, это выше фактического показателя на 6,5 п.п. Среди регионов Севера в 2022 г. доля домохозяйств, имеющих ШПД, была выше запланированного в национальной программе общероссийского показателя только в трех регионах – Ямало-Ненецком АО, Магаданской области и Ханты-Мансийском АО, при этом показатель Ямало-Ненецкого АО уже на данный момент выше на 0,7 п.п., чем запланированный в национальной программе общероссийский показатель за 2024 г. В 2017 г. данный показатель был выше запланированного в национальной программе общероссийского показателя в восьми регионах Севера 
Результаты статистического наблюдения по вопросам использования населением информационных технологий за 2016 г. и 2022 г., в ходе которых в Республике Коми было опрошено 1078 чел. и 1141 чел. соответственно (из которых 60% проживало в городских поселениях, а 40% – в сельских поселениях) позволяют выделить ряд особенностей использования Интернета в регионе: вообще не имели никакого доступа в Интернет 11% респондентов, проживающих в городских поселениях, и 24% респондентов, проживающих в сельских поселениях, при этом, две трети респондентов из сельских поселений имели только мобильный ШПД; в 2022 г. по сравнению с 2016 г. на 24 п.п. возросла численность респондентов, у которых отсутствует необходимость в Интернете, подавляющее большинство жителей, не имеющих доступ в Интернет из-за отсутствия необходимости или интереса – это люди от 60 лет и старше, а у трети респондентов, которые не имеют доступ в Интернет в городских и сельских поселениях, на это влияет недостаток навыков работы и две трети из них составляли люди старше 60 лет; если в городских поселениях только 14% жителей никогда не пользовались Интернетом в 2022 г, то в сельских поселениях такие жители  составляли треть от треть от опрошенных, практически все они (93%) старше 50 лет; в 2022 г. более половины опрошенных (57%) из городских поселений могли себе позволить воспользоваться Интернетом в поездке или при перемещении пешком, а среди сельских жителей это могли себе позволить только треть опрошенных.
 К концу 2021 г. доля социально значимых объектов инфраструктуры, имеющих возможность подключения к ШПД, составила 100% [2], таким образом, данная цель национальной программы была достигнута досрочно. 
Таким образом, проведенный анализ реализации целевых показателей документов стратегического планирования процессов цифровизации показал, что не все они на данный момент выполнены в полной мере. Анализ процесса цифровизации затруднен из-за неполноты статистических данных. Существенным фактором региональной дифференциации населения по вопросам доступности Интернета является местность проживания. 
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