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Аннотация статьи. Статья посвящена актуальной теме комплексного освоения территорий в формате государственно-частного партнерства. Проанализированы формы и модели государственно-частного партнерства. Выявлены условия успешной реализации планов государственно-частного партнерства. 
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Отсутствие эффективных организационно-управленческих моделей реализации проектов комплексного освоения территорий (КОТ) и финансовый кризис повлекли существенное снижение инвестиционной активности в данной сфере, а так же выявили потребность в новых формах партнерства и источниках финансирования. Необходимость обоснования методологии взаимодействия федеральной и муниципальной властей с субъектами рынка в ходе реализации проектов КОТ характеризуется их высокой социально-экономической значимостью.
Комплексный проект развития территории представляет собой проект, направленный на создание условий для безопасной и благоприятной среды жизнедеятельности населения в целях обеспечения устойчивого развития территории посредством реализации финансовых, инновационно-ориентированных механизмов и механизмов взаимодействия между органами государственной власти, местного самоуправления и коммерческими структурами [1, с.189]. 
Понятие «государственно частное партнерство» (ГЧП) в зарубежной литературе характеризует любое направление сотрудничества субъектов государственного сектора и бизнеса [5, с.64]. ГЧП предполагает достижение взаимовыгодного компромисса, согласующего интересы государства, территорий и бизнеса, подчиненные приоритетам не только экономического, но и социального развития экономики государства и отдельных территорий.
В зависимости от отношений к собственности, порядка взаимодействия, финансирования, форм и сфер применения выделяют следующую классификацию форм и моделей ГЧП (табл.1), которая позволяет осуществить выбор необходимой модели и формы в конкретных экономических условиях их реализации [3, с. 36]. 
Таблица 1 – Классификация форм и моделей государственно-частного партнерства
	Модель
	Собственность
	Управление
	Формы
	Сфера применения

	
	
	Финансирование
	
	

	Модель оператора
	Частно-государственная
	Частное
	Контрактная форма
	ЖКХ, инфраструктура

	Модель кооперации
	Частно-государственная
	Частно-государственное
	Контрактная   форма
	Социально-культурная сфера, инфраструктура

	Модель концессии
	Государственная
	Государственное
	Концессионная форма
	Во всех отраслях народного хозяйства, инновации, развитие территорий

	Модель договорная
	Частно-государственная
	Частное
	Контрактная   форма
	Энергетика, инфраструктура

	Модель лизинга
	Частная
	Частно-государственное
	Контрактная   форма
	Строительство и эксплуатация  общественных зданий, инфраструктура
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Порядок взаимодействия в модели оператора характеризуется разделением меры ответственности при контролирующей функции государства. 
Партнерство в модели кооперации реализуется через совместную проектную компанию частного инвестора и государства. Данная модель используется в проектах где, конкретные услуги недостаточно четко выделены и определены, а потому их сложно сделать отдельными объектами налогообложения и амортизационных отчислений.
Модель концессии отличается долгосрочным взаимодействием государства и бизнеса на основе концессии, и исключает передачу прав собственности частным бизнес-структурам по политическим, стратегическим или правовым причинам.
В договорной модели порядок взаимодействия направлен на осуществление деятельности на основе заключения различных видов договоров, в рамках которых частные бизнес-структуры передают имущество в собственность государству. 
Модель лизинга характеризуется совместной деятельностью на основе лизинговых договоров, в рамках которых частные бизнес-структуры передают имущество в собственность государству [2, с. 3].
Непременными условиями успешной реализации планов ГЧП для достижения максимальной эффективности проектов КОТ являются:
· разработка соответствующего законодательства, регулирующего деятельность частных инвесторов, управляющих компаний, государственных учреждений;
· обоснованность применения формата ГЧП в данном проекте;
· обеспечение прозрачности деятельности частных компаний на объектах государственной и муниципальной собственности;
· выработка четких рекомендаций и инструкций, договорные обязательства, определяющие риски, цели проекта, мероприятия по их достижению, распределение рисков и ответственность, государства, частного сектора и других участников ГЧП;
· строгое следование государства постулатам объявленной политики и принципам ГЧП;
· наличие организационно-экономического механизма реализации проекта, в случае его масштабности;
· политическая стабильность в стране [8, с.70].
Примерами успешной реализации условий ГЧП и достижения максимальной эффективности от проектов КОТ являются: Дефанс (Париж), Докленд (Лондон), Темзит-Таун (Великобритания) [7, с.134]. 
Однако существуют и минусы в формах ГЧП, основными из которых инвесторы считают продолжительную бюрократическую процедуру, а так же  отсутствие четкой нормативной базы.
Ключевой задачей в деятельности государственной власти является обеспечение высокого уровня и качества жизни населения в соответствии со стратегическими приоритетами. Для обеспечения качества жизни необходима соответствующая инфраструктура, для чего реализуются различные программы, комплексные проекты развития территорий. Поэтому одной из основных задач ГЧП является получение положительного стоимостного результата, окупаемости различных проектов и одновременное получение прибыли и доходов.
Анализируя источники относительно развития ГЧП, можно выделить базовые (основные) функции, реализующиеся с позиции государства в рамках ГЧП, а именно:
· проведение экспертизы инвестиционных проектов;
· формирование перечня инвестиционных проектов;
· формирование благоприятного имиджа государства на мировом рынке капитала;
· разработка и реализация гарантийных и залоговых механизмов при совместном финансировании проектов в сфере социально-экономического развития региона [3, с.37].
Однако, достижение основных целей в сфере финансирования комплексных проектов развития территории (улучшение инфраструктурного обеспечения социально-экономического развития; повышение уровня и качества жизни населения; обновление технического и материального состояния предприятий региона) на основе взаимодействия государственных и корпоративных финансов предполагает выполнение государством специальных функций, которые формируются как продолжение общих функций, а именно:
1. Координирующая – координация деятельности субъектов, в пределах своих полномочий, задействованных в процессе реализации программ социально-экономического развития региона.
2. Распределительная – эффективное распределение государственных или муниципальных финансовых ресурсов. 
3. Контрольная – контроль за соблюдением действующей нормативно-правовой базы и за использованием финансовых средств из бюджетов различных уровней.
4. Оценочная – оценка и мониторинг эффективности проектов.
5. Организационная – организация эффективного взаимодействия партнеров при реализации комплексных проектов.
6. Гарантийная – формирование системы гарантий для всех партнеров [5, с.68].
Таким образом, государственный и частный секторы, объединяя свои интересы и характеристики, создают предпосылку к улучшению результатов в тех сферах, где заметна несостоятельность государственного или частного управлений по отдельности. Государство получает действенного управляющего инвестициями в лице своего бизнес-партнера, снижение бюджетных затрат и своих коммерческих рисков по проекту. А частный бизнес в свою очередь получает доступ к масштабным проектам и гарантии защищенности своих инвестиций.
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Abstract of the article. The article is devoted to the topical topic of integrated development of territories in the format of public-private partnership. Forms and models of public-private partnership are analyzed. The conditions for the successful implementation of public-private partnership plans have been identified.
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