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ПРОФЕССИОНАЛЬНАЯ РЕАБИЛИТАЦИЯ 
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СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ В ДОНЕЦКОЙ НАРОДНОЙ РЕСПУБЛИКЕ
Аннотация. В статье на основе исследования мирового опыта организации государственной социальной защиты инвалидов и поддержки их трудоустройства представлен социальный проект профессиональной реабилитации лиц с ограниченными возможностями. В основу разработки  проекта положена социальная модель профессиональной реабилитации. которая заключается в эффективной взаимосвязи между человеком с ограниченными возможностями и социумом. Обосновано, что реализация проекта профессиональной реабилитации лиц с ограниченными возможностями способствует смягчению остроты проблем социально-экономического развития ДНР.
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Актуальность. В настоящее время проблема инвалидности приобрела глобальный характер – те или другие возможности ограниченно приблизительно у каждого десятого человека (650 млн  людей), из них – почти 470 млн лиц работоспособного возраста. В Донецкой Народной Республике (ДНР) проблема социальной незащищенности инвалидов приобрела особенную остроту в связи с неопределенным статусом территории, военными действиями, экономической блокадой со стороны Украины. По состоянию на начало 2018 года  доля лиц с ограниченными возможностями превышает 7,5 % в общей численности населения. При этом 80 % лиц с ограниченными возможностями – это люди работоспособного возраста, однако трудоустроенными является лишь каждый пятый из них. Такая ситуация существенно заостряет социально-экономические проблемы в ДНР.
Обзор литературы. Научной разработкой вопросов социальной защиты инвалидов  и прочих лиц с ограниченными возможностями занимается ряд научных работников. Среди ученых и практиков следует выделить Я. Белинская [1], Н. Бондар [2], М. Кравченко [3], Н. Крещенко [4], И. Ярошенко [9] и других. Отмеченная проблема находится также в центре внимания специалистов Министерства молодежи, спорта и туризма, Администрации города Донецка, Министерства труда и социальной политики, Государственного учреждения «Институт экономических исследований», УПЦ Московского патриархата, общественных организаций.
Между тем, реальных условий для улучшения уровня жизни инвалидов и прочих лиц с ограниченными возможностями в ДНР не создано в отличие от зарубежных стран. 
Целью статьи выступает обоснование на основе исследования мирового опыта организации государственной социальной защиты инвалидов и поддержки их трудоустройства проекта профессиональной реабилитации лиц с ограниченными возможностями для улучшения их общественного положения и смягчения остроты социально-экономических проблем в ДНР.
Изложение основного материала.  Организация социальной защиты инвалидов за рубежом характеризуется тем, что во многих странах мира разработаны и приняты специальные программы, направленные на преодоление дискриминационной ситуации в сфере занятости инвалидов с целью включения их в производственную деятельность. Международные стандарты социальной защиты инвалидов закрепленных в базовых правовых документах: Международный пакт об экономических, социальных и культурных правах (1966 р), Всемирная программа действий относительно инвалидов (в 1982 г.), Стандартные правила обеспечения равных возможностей для инвалидов (в 1993 г.), Европейская социальная хартия (в 1961 г.), Европейская конвенция о социальном обеспечении (в 1972  г.), Европейском кодексе социального обеспечения (в 1990 г.), конвенции и рекомендации ООН [3; 5; 10; 11].
В этих странах Европейского союза обеспечивается трудоустройство половины из числа желающих работать инвалидов. Согласно Рекомендациям № К. 92 Совета Европы установлены, что инвалиды должны иметь доступ к минимальным средствам к существованию, специальных видов помощи и системы социальной защиты, ответственных представителей своих интересов относительно помощи в связи с долго- и краткосрочной неработоспособностью, помощи на детей, помощи на досмотр, личного помощника по вопросам образования, профессиональной учебы, технических целей и трудоустройства. Основными направлениями социальной защиты инвалидов в странах ЕС является: помощь в повседневной жизни, содействие независимой жизни, поддержка дохода и уровня жизни, трудоустройство инвалидов [3; 5].
Одним из направлений социальной политики относительно трудоустройства инвалидов есть установление квоты на рабочие места. Это мероприятие присуще большинству стран ЕС, где нормативы рабочих мест для инвалидов устанавливаются в зависимости от количества работников субъекта ведения хозяйства. Так, в Италии и Испании этот норматив составляет 2 %, в Австрии – 4 %, в Германии – 5 %, во Франции – 6 % на предприятиях с численностью 20 лиц. В ДНР введена квота 15 % для хозяйствующих субъектов с численность работающих 8 чел., для сравнения в Украине эта квота составляет 4 %. В таких странах, как США, Великобритания, страны Скандинавии, Канада не есть системы, квот для инвалидов, но там от работодателей требуется позитивное отношение к приему на работу людей, которые имеют ограниченные возможности, а также особенное значение уделяют оснастке рабочих мест для инвалидов [1].

Соответственно внедрена система штрафов для работодателей за невыполнению законодательства относительно трудоустройства инвалидов согласно установленной квот, – Так, в Германии штраф будет составлять 105 евро за каждое незанято место для инвалида в рамках от 3 % до 5 % € 180 – от 2 % до 3 % и € 260 – менее 2 % [1].
В странах, где не установлены квоты, например в Дании, Эстонии, внедрена система субсидирования работодателей, которые принимают на работу инвалидов. А в Словении и Исландии, если среди претендентов на рабочее место есть инвалид, который полностью удовлетворяет требования работодателя относительно профессиональных качеств, он имеет преимущество над не инвалидами (первоочередное трудоустройство). 
Во Франции законодательной базой привлечения инвалидов к труду по обычным или специальным условиям являются: Закон от 30 июня в 1975 г., которым провозглашена национальная стратегия учебы и социально профессиональной интеграции инвалидов в общество, Закон «О социальной модернизации» (в 2001 г.) Закон о занятости инвалидов (в 2005 г.) [1]. В каждом из 96 административных округов существует Техническая комиссия направления и профессиональной ориентации (COTOREP), подчиненная Главному управлению социального обеспечения Министерства здравоохранения и социального обеспечения Франции. COTOREP признает статус инвалида, оценивает неработоспособность и предоставляет вывод относительно его пригодности к работе. Во Франции действуют специальные институции, реализующие программы профессиональной учебы инвалидов на рабочем месте: Центр подготовки работников (ЦПР) и Центр подготовки специалистов (ЦПС). Деятельность этих организаций финансируется Ассоциацией из управления Фондом социализации инвалидов. Работодатели получают одноразово денежную сумму в размере 1527 евро на год за контракт на учебу инвалида на рабочем месте. Трудоустройством инвалидов на открытом рынке труда Франции занимается Государственная служба занятости. Кроме того, у Франции есть центры занятости для инвалидов, которые обеспечивают трудоустройство инвалидов на специализированные рабочие места. В целом во Франции существует 1400 специализированных учреждений, где занято 120 тыс. инвалидов [1].
Большое внимание социальной поддержке и трудоустройству инвалидов уделяет правительство США. Его политика относительно трудоустройства инвалидов осуществляете сия на основе Закона об американцах-инвалидах (ADA), принятого 26 июля 1990 года. Для недопущения дискриминации инвалидов и лиц с ограниченными возможностями Конгресс также принял пять отдельных под законных актов, направленных на обеспечение равенства возможностей, полного участия в социальной жизни, независимого обитания и экономической самостоятельности людей с ограниченными возможностями [1].
Человек, на которого распространяется положение Закона, должен быть признан «квалифицированным специалистом, который имеет инвалидность», которая фактически значит «человек с ограниченными возможностями, который, с или без умного приспособления может выполнять основные служебные функции, если имеет желание» [1].
Для сохранения баланса между правами инвалидов и законными интересами предприятий были предусмотрены пролонгированные сроки вступления в силу отдельных положений Закона (ADA). Например, положения о трудоустройстве инвалидов вступали в силу через два года после даты принятия Закона для работодателей с 25 или более сотрудниками, и через четыре года – для предприятий с 15 или более сотрудниками. Это позволило работодателям изучить возможности своих предприятий относительно трудоустройства инвалидов [1].
В соответствии с Законом ADA работодатели не должны дискриминировать квалифицированных людей через их инвалидность и обязаны обеспечить: 
создание объектов, которые используются сотрудниками и легко доступы для людей с ограниченными возможностями;
неполный рабочий день или модифицирован график работы;
переназначение на вакантную должность, приобретение или модификацию оборудования или устройств на рабочем месте;
коррекцию или замену экзаменов, учебных материалов, предоставление квалифицированных лекторов и переводчиков для людей с ограниченными возможностями [1].

В структуре Министерства труда США создан специальный «Департамент занятости инвалидов» [1], который во взаимодействии с другими федеральными агентствами и региональными администрациями комплексно решает вопрос социальной и технической помощи в трудоустройстве этой категории граждан страны. Департамент ODEP разрабатывает общенациональную политику обеспечения занятости инвалидов, совершенствует систему предоставления им услуг в найме на работу, а также осуществляет межведомственную координацию деятельности разных государственных агентств в предоставлении технической и методической помощи работодателям, которые используют труд инвалидов. Департамент ODEP способствует повышению заинтересованности работодателей в найме на работу инвалидов, их учебе и последующему профессиональному росту. Кроме того, вопросами привлечения инвалидов для работы в сфере малого предпринимательства активно занимается Администрация малого бизнеса США, потому что в США свыше 14 % домашних предприятий и приблизительно 12 % индивидуальных предприятий принадлежат инвалидам [4].
Препятствия найму на работу инвалидов создают действующие условия труда, необходимость переоборудования рабочих мест, а также трудности в организации соответствующих бытовых условий (специальные места отдыха, бытовые удобства, мебель и тому подобное). Сомнения относительно достаточного уровня квалификации и опыта инвалидов, необходимость расходов на переоборудование рабочих мест, на здравоохранение и на компенсационные выплаты, а также возможные судебные расходы в связи с использованием труда инвалидов являются весомыми препятствиями для малых и средних предприятий, тогда как большие предприятия испытывают трудности в обеспечении контроля за деятельностью инвалидов и в применении к ним мероприятий дисциплинарного влияния [1]. 

Для решения проблемы социальной защиты инвалидов в ДНР в направлении включения работоспособных лиц с ограниченными физическими возможностями в трудовую деятельность ГУ «Институт экономических исследований» предложен к реализации проект профессиональной реабилитации, трудовой и социальной адаптации инвалидов и прочих лиц с ограниченными физическими возможностями (в том числе бывшие военнослужащие, получившие ранения и увечья при исполнении военного долга). Целью данного социального проекта выступает формирование профессиональных навыков и умений у инвалидов и приравненных к ним лиц с перспективой их последующего трудоустройства в учреждениях финансовой, в том числе создаваемой банковской, системы ДНР.  

Социальный проект предложен к реализации согласно следующим этапам.

Этап 1. Создание специализированной группы по направлению «Финансы, денежное обращение и кредит». 

Этап 2. Профессиональная реабилитация участников специализированной группы в имитационных условиях.

Этап 3. Трудовая адаптация участников  специализированной группы в имитационных и практических условиях.

Этап 4. Демонстрация  участниками специализированной группы профессиональных навыков и умений перед представителями потенциальных работодателей.

Этап 5. Трудоустройство  участников  специализированной группы в отделениях ЦРБ ДНР, Министерстве финансов ДНР, Министерстве доходов и сборов ДНР, государственных органах финансового контроля, финансовых отделах исполнительных комитетов и районных администраций.

Профессиональную реабилитацию участников специализированной группы предложено осуществлять по направлениям: финансовое; информационно-техническое; социальное; карьерное.

Непосредственными исполнителями проекта выступают тренеры-имитаторы, которыми являются компетентные лица, осуществляющие деятельность по профессиональной реабилитации участников специализированной группы.

В соответствии с социальным проектом, работу с участниками специализированной группы предложено проводить в имитационном кабинете, которым является специально приспособленное помещение с техническим и информационно-методическим обеспечением для имитации работы коммерческого банка, проведения тренингов, разрешения участниками специализированной группы практических ситуаций, выполнения комплексного квалификационного задания.  

Комплексное квалификационное задание демонстрирует  результат профессиональной реабилитации участников специализированной группы - формирование профессиональных навыков и умений их использовать в финансовой работе. Целью его выполнения выступает подтверждение способности участника специализированной группы использовать ранее полученные в ВУЗах знания в практической работе в финансовых учреждениях. Поэтому выполненное комплексное квалификационное задание представляется каждым участником специализированной группы в виде презентации и доклада-комментария для оценивания квалификационной комиссией, состав которой образуют представители потенциальных работодателей.

По результатам участия в социальном проекте и оценивания выполненного комплексного квалификационного задания предусмотрено получение каждым участником специализированной группы Свидетельства о присвоении квалификации финансиста-организатора, которое указывает на возможность трудоустройства в финансовых учреждениях ДНР.

Социально-экономическим эффектом от реализации проекта выступает функционирующая система профессиональной реабилитации, трудовой и социальной адаптации инвалидов и прочих лиц с ограниченными физическими возможностями, предполагающая их участие в экономической деятельности, создании и оптимизации доходов бюджета ДНР. 

Дальнейшая научная и практическая работа по реализации данного социального проекта связана с профессиональной реабилитацией инвалидов и прочих лиц с ограниченными возможностями в направлениях их привлечения для работы в сфере малого предпринимательства через создание артелей инвалидов и прочих лиц с ограниченными возможностями на основе общественных, районных организаций инвалидов, центров (или коммунальных предприятий) социально-трудовой реабилитации и ранее действующих обществ слепых и т.п.

Выводы. Современная организация государственной социальной защиты лиц с ограниченными возможностями включает: создание условий для их интеграции в активную общественную жизнь; повышение государственных гарантий в достижении высших социальных стандартов в материальном обеспечении; создание благоприятной социально-экономической среды; обеспечение активного взаимодействия государственных общественных организаций в решении проблем инвалидов и тому подобное. Главным направлением в организации социальной защиты лиц с ограниченными возможностями в ДНР становится государственная поддержка их трудоустройства на основе социальной модели профессиональной реабилитации, которая в отличие от медицинской модели, исключает фиксирование отклонений в здоровье и развитии. Социальная модель профессиональной реабилитации заключается в эффективной взаимосвязи между человеком с ограниченными возможностями и социумом, что обусловлено, прежде всего, желанием самих инвалидов и прочих лиц с ограниченными возможностями заниматься полезной трудовой деятельностью, участвовать в процессах восстановления экономики ДНР.
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PROFESSIONAL REHABILITATION OF PEOPLE WITH DISABILITIES IN ORGANISATION OF SOCIAL PROTECTION IN DONETSK PEOPLE'S REPUBLIC
Annotation. The article presents a social project of professional rehabilitation of people with disabilities based on the study of world practices of organising state social protection of disabled people and support of their employment. The project's development is based on the social model of professional rehabilitation that encompasses effective relations between persons with disabilities and the socium. It is justified that the realisation of the project of rehabilitation of persons with disabilities facilitates softening the degree of problems of socioeconomic development of the DPR.
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