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Аннотация. В статье рассмотрены механизмы, позволяющие увеличить финансирование предприятий регионов с целью увеличения выпуска высокотехнологичной продукции.
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Основными задачами научно-технологического развития России в современных условиях является обеспечение технологический суверенитета и достижение экономической независимости.
Научно-технологическое развитие регионов и территорий должно быть согласованным с приоритетами развития страны в целом. Правительством Российской Федерации разработана «Концепции технологического развития на период до 2030 года» (Концепция) [1], направленная на развитие высокотехнологичных отраслей. Органам государственной власти субъектов Российской Федерации и органам местного самоуправления рекомендуется руководствоваться положениями Концепции при разработке региональных программ. Целью является достижение технологического суверенитета, переход к инновационно ориентированному экономическому росту. Под технологическим суверенитетом понимается обеспечение национального контроля над воспроизводством критических и сквозных технологий на основе собственных линий разработки.
Согласно Концепции, к 2030 году национальная экономика должна обеспечивать производство высокотехнологичной продукции – микроэлектроники, высокоточных станков, робототехники, авиакосмической техники, телекоммуникационной техники, лекарств и медицинского оборудования. 
Возможности для ускорения технологического развития возникают по причине сокращения импорта и ухода ряда зарубежных компаний с российского рынка. Но это не было следствием целенаправленной промышленной политики, а было вызвано действиями со стороны внешних сил. Нет гарантии, что в результате изменения политики по отношению к России со стороны внешних сил, или в результате политических договоренностей и создания особо благоприятных условий для других стран, таких как Китай, Индия, Турция и т.д. эта благоприятная для развития российской промышленности ситуация не исчезнет и все вернется к прежнему положению. Основным инструментом защиты отечественного производителя должна была бы являться тарифная защита, но она не используется, сначала по причине вступления в ВТО, а в настоящее время под давлением Китая, для продукции которого создается режим наибольшего благоприятствования.
Рассматривая этапы технологического развития, в Концепции отмечается, что распад СССР и курс на тотальную либерализацию российской экономики запустили ряд деструктивных процессов в научной и технологической сферах, в частности, распад организационных форм взаимодействия предприятий в процессе создания полного производственного цикла производства сложной наукоемкой продукции. Разрушение системы управления наукой и технологиями как единым комплексом, привело к утрате возможности реализации крупных научно-технологических и промышленных проектов. Вместо создания полного цикла производства сложной наукоемкой продукции, произошло встраивание предприятий в глобальные производственно-технологические цепи создания продукции, основанные на заимствовании сложившихся зарубежных институтов и практик. Это привело к закреплению сырьевого характер российской экономики в мировой структуре разделения труда. Таким образом, произошел переход экономики к модели импорта технологий в обмен на сырье. Такая модель российской экономики неизбежно определяла место научного и технологического секторов на периферии мирового научно-технологического пространства.  
Российская экономика оказалась в критической зависимости от импорта продукции ряда высокотехнологичных товаров, в частности в машиностроении и микроэлектронике. С точки зрения ориентации на краткосрочное получение прибыли, а именно такой тип людей получил в собственность предприятия в результате приватизации, покупать готовые импортные технологии проще и дешевле, чем инвестировать в собственную разработку технологий.
Приоритетной задачей для российской экономики является достижение технологического суверенитета на основе собственных разработок разработка в сквозных технологиях полного производственного цикла.
Согласно Концепции, необходимыми функциями государства, помимо стратегического планирования и государственного заказа на фундаментальные и прикладные исследования и разработки, должна являться также финансовая поддержка частных инновационных проектов, в том числе с помощью институтов развития, государственных корпораций, компаний с государственным участием, а также принятие рисков и части затрат при реализации отдельных долгосрочных неокупаемых инновационных проектов. Таким образом, согласно Концепции, государство должно принимать на себя риски (потенциальные убытки), а в случае успеха, прибыль будет доставаться частным лицам. Таким образом, одним из принципов технологического развития, сформулированным в Концепции объявляется принцип приоритета поддержки частной инициативы в рамках сотрудничества государства и бизнеса. Однако, как показала более чем тридцатилетняя практика, ожидания от частного бизнеса инициативы в области научно-технологического развития, в большинстве случаев оказываются несостоятельными.
Принцип целостности инновационного цикла подразумевает обеспечение мер поддержки на всех стадиях создания технологий. Важным также является создание системы взаимодействия предприятий и организаций в процессе разработки и выпуска инновационной продукции, позволяющее им согласованно разрабатывать различные компоненты наукоемкого продукта, которая может распространяться на предприятия разных отраслей и принадлежащие разным собственникам. Стимулирование такого взаимодействия может основываться на методах технологического и экономического планирования. Планирование должно быть поддержано инструментами, обеспечивающими применение регулирующих мер в отношении предприятий различных форм собственности, находящихся на разных технологических этапах создания продукции. Таким образом, необходимо использование той или иной формы индикативного планирования, обеспеченной системой различного рода стимулирования и льгот.
Одним из механизмов, позволяющий увеличить производство отечественной наукоемкой продукции является разработанный Минпромторгом Реестр промышленной продукции, которая производится на российской территории (РПП). Без получения подтверждения из РПП поставщик может быть не допущен к участию в системе госзакупок. Первоначально, условием включения в РПП была только сборка на территории РФ, а сами компоненты могли быть зарубежными. В дальнейшем, Минпромторг подготовил балльную систему оценки локализации разных видов продукции, с целью учета производства не только отдельных видов продукции, но и всех ее компонентов на территории РФ. Система предусматривает ежегодное увеличение необходимого балла для признания продукции российской. Важной задачей также является разработка комплекса мер по стимулирования спроса. Минпромторгом совместно с Минцифры разработаны меры льготного лизинга российских изделий, льготным кредитованием потребителей производителей продукции [2].
Основой концепции развития большинства городов и территорий в настоящее время является теория постиндустриального общества, согласно которой произошло увеличение стратегической роли теоретического знания как нового базиса технологического развития [3]. В России, также наблюдаются процессы напоминающие некоторые черты постиндустриального общества. В результате процесса деиндустриализации, особенно ярко наблюдавшегося в городах, большая часть занятости сконцентрировалась в сфере услуг. Создание сбалансированной структуры национальной экономики и выход на траекторию устойчивого долгосрочного развития требует преодоления процессов деиндустриализации. Без программы новой индустриализации, невозможно рассчитывать на достижение экономического прогресса и увеличение благополучия населения. 
В условиях сокращения импорта и ухода ряда иностранных компаний, отечественные технологические компании получили возможность увеличить объем продаж в результате локализации производств в том числе в высокотехнологичных отраслях. В качестве одной из основных угроз, которые могут привести к технологическому отставанию и деградации российской экономики в результате резкого ускорения процесса создания качественно новых технологий, особенно в области микроэлектроники, вычислений и новых материалов, является отставание от наиболее развитых стран в темпах инновационно ориентированного экономического роста, по причине недостатка финансовых ресурсов.
Основным источником финансирования предприятий должна быть банковская система. В этом заключается ее основная роль в экономике. Однако доля банковских кредитов, направляемых на инвестиции в основной капитал, составляют менее 5% от их общего объема (см. табл. 1). Это в значительной степени объясняется политикой Центрального Банка, в результате которой поддерживается завышенная величина процентной ставки и предъявляются высокие требования к залоговому обеспечению. В результате чего банки предоставляют предприятиям кредиты по высокой ставке, преимущественно краткосрочные, которые не могут использоваться для долгосрочных инвестиций.
Таблица 1
Источники финансирования инвестиций, РФ, крупные и средние предприятия, трлн. руб.
	Отрасли
	Все отрасли
	Обрабатывающие производства

	Годы
	2017
	2022
	2017
	2022

	Инвестиции в основной капитал
	12.0
	2.1
	21.3
	3.3

	Накоплено заемных средств - всего
	54.3
	18.0
	123.1
	30.6

	Накоплено кредитов банков
	23.3
	8.2
	41.9
	13.3

	Кредиты банков, направленные на инвестиции в основной капитал
	1.3
	0.3
	2.1
	0.4

	Доля накопленных кредитов банков в общем объеме заемных средств, %
	42.9
	45.8
	34.0
	43.3

	Доля кредитов банков, направленных на инвестиции в основной капитал, %
	5.6
	4.0
	4.9
	2.8


Источник данных: Росстат, доступ через информационную систему Fira.pro, расчеты автора.

Помимо снижения процентных ставок, необходимо откорректировать целевые приоритеты предоставления компаниям финансовой помощи из бюджетов городов, регионов и страны в целом. В настоящее время, льготное финансирование предоставляется преимущественно организациям малого и среднего бизнеса. Большая часть малого и среднего бизнеса сосредоточена в торговле. Льготное финансирование по низким ставкам должно преимущественно предоставляться промышленным предприятиям. Кроме того, финансовая поддержка в виде компенсации части процентных ставок по кредитам банков приводит в большей степени приводит к увеличению доходов банков, а не предприятий. Существующие механизмы льготного кредитования имеют существенные ограничения. Такой инструмент как специальный инвестиционный контракт рассчитан на крупные инвестиционные проекты – общий объем инвестиций в проект должен составлять не менее 750 млн. руб.  Для получения кредита от Фонд развития промышленности, общий объем инвестиций в проект должен составлять не менее 125 млн. руб., при этом срок займа не превышает 5 лет, кроме того, требуется предоставление качественного залогового обеспечения. По программе проектного финансирования минимальная стоимость инвестиционного проекта также составляет 3 млрд. руб. В существующих специализированных банках, даже с государственным участием, ставка процента по кредитам  в большинстве случаев также является высокой, на уровне частных банков, так как их целевым приоритетом является получения прибыли, а не развитие территорий или отраслей.
В качестве альтернативы может являться создание специализированных региональных промышленных банков (РПБ). РПБ может быть создан на основе существующего банка, или за счет средств городского или регионального бюджета, которые направляются на поддержку предприятий по разнличным программам. Это позволит увеличить объем предоставляемых предприятиям кредитов за счет механизма банковского мультипликатора, что приведет к росту объема выдаваемых кредитов по льготной ставке. В перспективе, необходимо изменить политику ЦБ для региональных промышленных банков с целью увеличению кредитования предприятий, выпускающих наукоемкую продукцию за счет снижения для них ключевой ставки и снижения требований к залоговому обеспечения. При этом РПБ должен осуществлять контроль за целевым использованием предприятиями получаемых кредитов на цели увеличения выпуска продукции. Если рост кредитования сопровождается увеличением выпуска продукции, то, это не оказывает на экономику инфляционного воздействия. В качестве одного из дополнительных условий получения кредитов от РПБ может стать требование осуществления расчетных операций предприятия через этот банк. Это позволит увеличить финансовые ресурсы банка за счет средств на текущих счетах клиентов, что позволит увеличить объем выдаваемых кредитов. Использование специализированных банков позволит увеличить выделяемый государством объем финансовой поддержки промышленных предприятий за счет механизма банковского мультипликатора. В качестве РПБ может использоваться кредитная организация с базовой лицензией, для которой минимальный размер капитала устанавливается в размере 300 млн рублей. Такой банк может осуществлять практически все банковские операции, но он не имеет права открывать счета в зарубежных банках, кроме как для участия в иностранной платежной системе. Банки с базовой лицензией предполагают упрощенное регулирование. Минимально допустимое числовое значение норматива H1.0 для банков с базовой лицензией устанавливается в размере 8%, норматива H1.2 – 6%, норматива H3 – 50% [4]. У банков с базовой лицензией нет возможностей проводить спекулятивные операции с ценными бумагами, они должны получать доход за счет активного кредитования, при этом портфель не должен быть сконцентрирован на одном или нескольких крупных заемщиках [5].
По мнению некоторых специалистов, необходимо вернуться к обсуждению модели формирования трехуровневой банковской системы в России:
Первый уровень – Центральный Банк.
Второй уровень – специализированные государственные банки с особым статусом некоммерческих организаций, главной задачей, которых будет кредитование проектов, значимых для всей экономики.
Третий уровень – коммерческие банки.
Без создания государственных учреждений, занимающихся некоммерческой банковской деятельностью, невозможно осуществление прорыва в экономическом развитии страны [6].

Научно-технологическое развитие регионов и территорий возможно только на основе увеличения инвестиций в основной капитал. Необходимым условием этого является увеличение финансирования предприятий обрабатывающих производств. Предложенный механизм позволит увеличить кредитование предприятий обрабатывающей промышленности, что позволит достичь устойчивого развития.
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