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Особенности конкурентоспособности политики оплаты труда в федеральных государственных бюджетных учреждениях на примере г. Санкт-Петербурга

Аннотация – Конкурентоспособность политики оплаты труда рассмотрена с позиции сравнения учреждений, финансируемых из федерального и регионального бюджета. Произведен анализ МРОТ в Санкт-Петербурге и на федеральном уровне за 2017 и 2018 годы. Обозначена проблема федеральных бюджетных учреждений и причина ее возникновения. 
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[bookmark: _GoBack]В последние годы наблюдаются значительные структурные сдвиги в экономике, которые влияют на многие процессы, в том числе социальные и политические. Эти сдвиги настолько существенны, что могут быть охарактеризованы как крупнейший технологический переход за всю историю, когда богатство природных ресурсов перестает быть основным фактором роста. Сфера цифровых технологий наполняется всё новыми продуктами, роль инноваций усиливается. В связи с этим, конкуренция является чуть ли не единственным фактором, способным обеспечить качественный экономический рост. Высокий уровень развития конкуренции во всех отраслях экономики способен обеспечить стабильный рост и прогрессивное развитие экономики, развитие техники и технологий, снижение социальной напряженности в обществе, обеспечение национальной безопасности, повышение благосостояния потребителей и многое другое. На сегодняшний день наблюдается недостаток квалифицированных кадров во многих отраслях [4]. Сложившаяся ситуация указывает на необходимость привлечения, удержания и стимулирования высококвалифицированных работников для формирования конкурентоспособной политики оплаты труда. Актуальность данной темы крайне высока, в связи с необходимостью акцентировать внимание на существующей проблеме неравенства оплаты труда для дальнейшего внедрения необходимых управленческих решений в данной сфере. Для рассмотрения конкурентоспособности политики оплаты труда нами были представлены особенности политики оплаты труда в федеральных государственных бюджетных учреждениях на примере г. Санкт-Петербурга. 
Согласно статье 133 Трудового кодекса Российской Федерации минимальный размер оплаты труда на территории Российской Федерации устанавливается федеральным законом и обеспечивается «организациями, финансируемыми из федерального бюджета, - за счет средств федерального бюджета, внебюджетных средств, а также средств, полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности» [1].
Соответственно, государственные бюджетные учреждения, находящиеся в федеральном подчинении, вне зависимости на территории какого субъекта Российской Федерации они расположены, устанавливают размер заработной платы не ниже федерального МРОТа.
МРОТ в субъекте РФ согласно статье 133.1 ТКРФ устанавливается региональным соглашением, таким образом, минимальная заработная плата учреждения, находящегося в ведении субъекта РФ (на примере г. Санкт-Петербурга), значительно выше, чем «федерального» учреждения с 01.05.2018 МРОТ согласно Федеральному закону от 07.03.2018 № 41-ФЗ «О внесении изменения в статью 1 Федерального закона «О минимальном размере оплаты труда».
Хочется заметить, что на основании того же Трудового Кодекса Российской Федерации под понятием минимального размера оплаты труда понимается размер заработной платы, которая в свою очередь включает оклад, надбавки (кроме районных коэффициентов и доплат за вредные или опасные условия труда), а также премиальные выплаты.
Надбавки и премиальные выплаты согласно положениям об оплате труда различных бюджетных учреждений могут назначаться за интенсивность и качество выполняемой работы, уровня продаж, высокие показатели в работе или просто разовое поощрение в связи со знаменательной датой или в качестве дополнения к поощрению.
Известно, что на основании той же 133 статьи ТК РФ МРОТ «федеральных» учреждений может обеспечиваться за счет средств федерального бюджета в виде субсидий, субвенций и дотаций, а также за счет собственных, так называемых внебюджетных средств хозяйствующего субъекта, полученных от приносящей доход деятельности. Однако только окладная часть заработной платы финансируется за счет средств субсидий на выполнение государственного задания, а значит, бремя доплаты заработной платы работникам до МРОТа ложиться на работодателя. 
Конечно, на основании статьи 134 ТК РФ законом предусмотрено обеспечение увеличения уровня заработной платы, которое должно быть закреплено в коллективном договоре учреждения в конечном итоге оформлено в виде индексации размера оплаты труда на уровень инфляции и в идеале должно выглядеть как ежегодное увеличение окладов.
Согласно статистическим данным инфляция за 2017 год составила 2,5 % и очевидно предположить, что учреждения должны увеличить окладную часть заработной платы на 
2,5 % и дальше могут беспроблемно продолжать свою деятельность – требования 134 статьи ТКРФ выполнены.
Однако МРОТ в 2017 году составлял 7 800 руб., с 01.01.2018 – 9 498 руб., а с 01.05.2018 уже 11 163 руб. [2].
Произведя некоторые арифметические действия, мы получаем увеличение МРОТ сначала на 21,77%, а потом еще на 17,53 %, а по отношению к 2017 году МРОТ с 01.05.2018 увеличился на 43,12 %.
Таким образом, возможен вариант с фактическим повышением окладов, которые финансируются за счет средств субсидий на выполнение государственного задания на 200 рублей, в то время как реальный размер заработной платы должен увеличиться с 01.05.2018 минимум на 3365,7 руб. Следовательно, работодатель, представляющий федеральное бюджетное учреждение, за счет собственных (внебюджетных средств) хозяйствующего субъекта должен увеличить заработную плату одного работника минимум на 3165,7 руб. Данные суммы означают, что минимальная заработная плата работника федерального бюджетного учреждения это 71,67 % субсидии на выполнение государственного задания, а 28,33 % - средства от приносящей доход деятельности, хотя при этом учреждение выполняет государственные цели и задачи и имеет право не вести коммерческую деятельность и не оказывать платные услуги. Однако складывается такая ситуация, при которой руководителю федерального бюджетного учреждения приходится принимать решение о ведении коммерческой деятельности вверенным ему экономическим субъектом для того, чтобы выполнять требования государства по обеспечению необходимого минимального размера заработной платы работников, принятых исключительно на «бюджетные ставки».
На сегодняшний день, в соответствии с региональным соглашением о минимальном размере заработной платы, МРОТ в г. Санкт-Петербург составляет 17 000 рублей, что уже на 52,29 % выше, чем федеральный МРОТ. Кроме того, согласно пункту 2.2.2. Регионального соглашения о минимальной заработной плате в Санкт-Петербурге на 2018 год от 20 сентября 2017 года Правительство Санкт-Петербурга обязуется обеспечить «финансирование выполнения настоящего Соглашения в полном объеме для организаций, финансируемых из бюджета Санкт-Петербурга» [3]. Иными словами, Правительство Санкт-Петербурга направляет бюджетные ассигнования государственным учреждениям своего субъекта для обеспечения установления окладов не ниже МРОТ в регионе. Следовательно, при условии ведения экономическим субъектом коммерческой деятельности, у работодателя появляется возможность установления премиальной части заработной платы, которая будет априори выше МРОТ.
Из выше изложенных сведений видно, что учреждения регионального подчинения более финансово обеспечены по 211 («Заработная плата») подстатье КОСГУ, чем федеральные бюджетные учреждения (как минимум на 5 837 руб.) в том случае, если из федерального бюджета будут выделены средства, полностью покрывающие размер федерального МРОТ, а не будет обеспечиваться, в том числе и из внебюджетных средств как говорится в 133 статье ТК РФ. Таким образом, складывается ситуация, при которой за выполнение одних и те же трудовых функций работники федеральных бюджетных учреждений получают заработную плату ниже, чем работники учреждений, финансируемых из регионального бюджета. Следовательно, наиболее компетентные сотрудники при выборе места работы отдают предпочтение учреждениям регионального подчинения. В то же время федеральные бюджетные учреждения вынуждены принимать на работу малоквалифицированный персонал с мизерным стажем работы и обучать его, а когда такие работники получат необходимые знания и опыт прощаться с ними потому, что они нашли другую более высокооплачиваемую работу. 
В связи со сложившейся ситуацией, ввиду того, что заработная плата в учреждениях, финансируемых из регионального бюджета больше, можно сделать вывод, что данные организации гораздо эффективнее могут решать проблему привлечения, удержания и стимулирования персонала. Организации с финансированием из федерального бюджета, напротив, находятся в сложной ситуации, при которой достаточно сложно гарантировать высококвалифицированным специалистам дополнительное материальное стимулирование.
Сегодня проблема формирования конкурентоспособной политики оплаты труда остается животрепещущей для обеспечения кадровых потребностей федеральных государственных бюджетных учреждений. В связи с высокой текучестью кадров, а также низкой квалификацией персонала необходимо искать пути разрешения и регулирования несоответствия федерального и регионального МРОТ, приведения к тождественному значению таких понятий как «минимальный оклад» и «минимальный размер оплаты труда», а также обеспечения полного покрытия МРОТ за счет средств субсидий на выполнение государственного задания.
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