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Аннотация. В статье рассматриваются вопросы формирования и эффективного использования финансовых ресурсов государственных внебюджетных фондов Республики Коми за 2010-2016 гг. Анализ выявил несбалансированность их бюджетов и низкую эффективность финансовой деятельности.
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Для решения общегосударственных задач по реализации конституционных прав граждан на государственное пенсионное обеспечение, бесплатную медицинскую помощь и социальную поддержку в случае потери трудоспособности созданы и функционируют такие централизованные (социальные) внебюджетные фонды, как:
• Пенсионный фонд (ПФ) Российской Федерации;
• Фонд  социального  страхования  (ФСС) Российской  Федерации;
• Федеральный и территориальный фонд обязательного медицинского страхования (ФОМС).
Компетенция внебюджетных фондов такова: Фонд социального страхования финансирует пособия по временной и профессиональной нетрудоспособности, социальную защиту материнства и детства, оздоровление и санаторно-курортное лечение; Пенсионный фонд – пенсионное обеспечение пожилых граждан и некоторых других категорий лиц; Фонд обязательного медицинского страхования – оказание базовых видов медицинской помощи (первичной медико-санитарной и специализированной, за исключением высокотехнологичной) по программе государственных гарантий.
Правовой основой этих фондов являются соответствующие акты высших органов власти, в которых регламентируется их деятельность, указываются источники формирования, определяются порядок и направленность использования денежных фондов.
Территориальные внебюджетные фонды формируются региональными и муниципальными органами власти для решения территориальных, отраслевых, межотраслевых и других задач. Эти фонды могут формироваться за счет страховых взносов и сборов, территориальных займов и имеют экономическую направленность.
В настоящее время на территории Республики Коми действуют отделения Пенсионного фонда РФ, региональные отделения Фонда социального страхования РФ, территориальные фонды обязательного медицинского страхования. В организационном отношении государственные внебюджетные фонды являются самостоятельными финансово-кредитными организациями.
В качестве информационной базы данного исследования были использованы отчеты об исполнении внебюджетных фондов Республики Коми. Анализируемый период времени 2010-2016 гг.
Территориальный фонд обязательного медицинского страхования. За период 2010-2016 гг. изменение доходной и расходной части бюджета Территориальный фонд обязательного медицинского страхования (ТФОМС) Республики Коми имело равнонаправленную динамику. В номинальном измерении доходы и расходы Фонда увеличились в 2016 г.  относительно 2010 г. в 2,3 раза, в реальном (проиндексированные на уровень инфляции) – в полтора раза. Доля доходов Фонда в валовом региональном продукте увеличилась с 1,8% в 2010 г. до 2,6% в 2016 г. (рис. 1). 


Рис. 1 Динамика основных финансовых показателей ТФОМ в 
Республике Коми за 2010-2016 гг. (в %) 
*Здесь и далее рассчитано автором с использованием данных ЕМИСС https://www.fedstat.ru/

Следует отметить, что в реальном измерении в 2013, 2015 и 2016 гг. доходы ТФОМС фонда Республики Коми имели отрицательную динамику, когда снижение составило 11%, 3% и 3,4% соответственно. Между тем расходы снижались только за последние два года исследуемого периода. Данный факт говорит о некоторых балансовых диспропорциях в Фонде региона. Об этом же свидетельствует и показатель превышения расходов над доходами, который на протяжении исследуемого периода имел четко ориентированную разнонаправленную динамику. Так, до 2013 г. наблюдался ежегодный рост профицита бюджета ТФОМС Республики Коми. Далее по итогам 2013 г. в Фонде образовался значительный дефицит бюджета, который до 2015 г. имел тенденцию к снижению, а в 2016 г. вновь образовался профицит. О некоторой неэффективности использования ресурсов ТФОМС Республики Коми свидетельствует показатель возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение на федеральный уровень. Так, на протяжении 2010-2016 гг. удельный вес данного показателя в доходах Фонда варьировался в интервале 0,03-0,74%. Такие перекосы свидетельствуют о низкой финансовой устойчивости и разбалансированности ТФОМС региона.
Общая сумма доходов ТФОМС фонда Республики Коми в 2016 г. составляла 14,4 млрд. руб. В структуре поступлений наибольший удельный вес приходится на безвозмездные поступления (различные субсидии, субвенции и дотации из бюджетной системы), величина которых увеличилась с 72,8% в 2010 г. до 99,1% в 2016 г. 
В доходной части бюджета ТФОМС Республики Коми крайне низкая доля страховых взносов организаций на обязательное медицинское страхование поступающая напрямую в Фонд. Их величина снизилась с 22,4% в 2010 г. до 0,01% в 2013 г., а затем и вовсе исчезла. Для справки: согласно закона N212-ФЗ совокупная величина страховых тарифов составила 34% и применялась с 1 января 2011 года (в 2010 году - 26%).  Структура тарифов выглядела следующим образом: Пенсионный фонд РФ (ПФРФ) – 26%; Фонд социального страхования (ФСС) – 2,9%; Федеральный фонд обязательного медицинского страхования (ФФОМС) – 2,1%;  Территориальный фонд обязательного медицинского страхования (ТФОМС) – 3%. Позже  в  2012  году  страховые  взносы  были  снижены  на  4%  и  распределились следующим образом: ФСС – 2,9%; Пенсионный – 16% и 6%; ФФОМС – 2,1%; ТФОМС – 3%.
Расходы ТФОМС Республики Коми в 2016 г. составили 14,4 млрд. руб., в структуре которых наибольший удельный вес приходился на финансирование территориальной программы ОМС. За исследуемый период их доля росла и в 2016 г. составила 98,9%.
Снижение доли расходов на финансирование территориальной программы ОМС в 2011 и 2012 гг. объясняется выделением средств для реализации региональных программ модернизации здравоохранения субъектов РФ, перечисленные бюджетам субъектам РФ в 2011 г. (15,1%), в 2012 г. на внедрение стандартов медпомощи повышения доступности амбулаторной медпомощи (7,3%) и укрепление материально-технического снабжения (10,2%).
Эффективность финансовой деятельности государственных социальных внебюджетных фондов можно оценить путем соотнесения результата деятельности фондов (финансирование целевых социальных выплат в соответствии с утвержденным бюджетом) с транзакционными издержками фондов. Последние представляют собой расходы на регистрацию страхователей и застрахованных, контрольно-ревизионную, планово-экономическую деятельность фондов, административно-хозяйственные расходы, то есть расходы на осуществление исполнительской деятельности данных структур.
Разница между ресурсами и выплатами по медицинскому страхованию составляет объем транзакционных издержек, величина которых снизилась с 1,3% в 2010 г. до 0,6% в 2016 гг. Следовательно, можно констатировать, что передача функций по сбору и контролю уплаты страховых взносов с 2002 г. от фондов к налоговым органам, привела к сокращению транзакционных затрат.
Пенсионный фонд. Основной источник формирования доходов Пенсионного фонда (ПФ) – страховые платежи. Ставка страховых платежей в пенсионные фонды различна в различных странах. Она определяется национальным законодательством и колеблется от 10 до 30%. При расчете облагаемой взносами в ПФ доходной базы предусматривается исключение некоторых доходов и выплат [2].
За период 2010-2016 гг. изменение доходной и расходной части бюджета Пенсионного фонда Республики Коми имело разнонаправленную динамику. Если в номинальном измерении доходы Фонда, без учета межбюджетных трансфертов, увеличились в 2016 г. относительно 2010 г. на треть, то расходы – более, чем в полтора раза. Однако, если данные показатели проиндексировать на уровень инфляции, то в реальном исчислении расходная часть бюджета Фонда за этот период увеличилась всего на 2,2%, а доходная и вовсе снизилась на 19,5% (рис. 1).


Рис. 1 Динамика доходов и расходов Пенсионного фонда в 
Республике Коми за 2010-2016 гг. (в сопоставимой оценке в % к 2010 г.)

Следует отметить, что в реальном измерении начиная с 2012 г. доходы Пенсионного фонда Республики Коми имели устойчивую отрицательную динамику. Между тем расходы на протяжении исследуемого периода, за исключением 2014 г., увеличивались, что говорит о явных балансовых диспропорциях в Фонде региона. 
Пенсионный закон 1990 г. в России стал первым законом, где пенсионное страхование выделилось в самостоятельную систему. При этом был законодательно определен порядок образования финансовых ресурсов в государственном Пенсионном фонде. Полный отказ от госдотаций явился главным условием взаимоотношений Фонда и государственного бюджета. Формирование собственных финансовых источников должно было базироваться на улучшении сбора страховых взносов. Однако на практике ситуация оказалась совершенно иной. На протяжении всего периода существования Пенсионного фонда Республики Коми наблюдается явный дисбаланс его бюджета. Удельный вес межбюджетных трансфертов на покрытие дефицита бюджета Фонда увеличился с 37,5% в 2011 г. до 51,3% в 2016 г. В результате, относительно валового регионального продукта дефицит Фонда составил 6%, достигнув за рассматриваемый период максимальное значение (рис. 2).


Рис. 2 Динамика финансовых показателей Пенсионного фонда в 
Республике Коми за 2010-2016 гг.

[bookmark: dst104392]Реализация комплексных задач, направленных на соблюдение балансовых принципов формирования и использования пенсионных фондов, как в целом России, так и её территориальных обособленных подразделений, уменьшение зависимости от бюджетных дотаций и субвенций в будущем при учете возрастающих проблем в области демографии, как и прежде, будет важнейшей задачей [4]. 
Общая сумма доходов Пенсионного фонда Республики Коми без учета межбюджетных трансфертов в 2016 г. составляла 31 млрд руб. В структуре поступлений без учета межбюджетных трансфертов наибольший удельный вес приходится на страховые взносы, величина которых увеличилась с 54,4% в 2010 г. до 99,8% в 2016 г. (табл. 1). 

Таблица 1
Структура поступления средств в Пенсионный фонд 
Республики Коми за 2010-2016 гг. без учёта межбюджетных 
трансфертов (в %)
	
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	Поступило средств - всего
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	страховые взносы для финансирования 
страховой пенсии
	
54,4
	
62,2
	
59,9
	
68,6
	
97,0
	
98,2
	
98,4

	страховые взносы для финансирования 
накопительной пенсии
	11,5
	9,8
	10,6
	12,2
	0,9
	0,0
	
0,0

	средства федерального бюджета, 
передаваемые бюджету Пенсионного 
фонда Российской Федерации
	32,6
	26,9
	28,4
	17,7
	0,1
	0,1
	

0,1

	прочее 
	1,5
	1,1
	1,2
	1,5
	2,1
	1,6
	1,4




На сегодняшний день образовалась международная классификация пенсионных систем, которая подразделяется на два типа: распределительная, где формирование текущих пенсионных выплат происходит за счёт пенсионных отчислений и накопительная (обязательная и/или добровольная), в которой пенсионные отчисления аккумулируются на специальных личных счетах и направляются на финансовые рынки, после финансовых операций на которых полученный инвестиционный доход дополняет основную пенсию. [5, с. 259].
Как показывает мировой опыт, в реальности накопительные или распределительные типы как самостоятельные пенсионные системы существуют редко, так же как и модели, где параллельно функционируют обязательная и добровольная накопительная части. Среди государств Организации экономического сотрудничества и развития исключением является только Норвегия, где такая комбинация под прямым управлением Министерства финансов работает успешно [1, с. 283]. 
 В соответствии с законодательными нормами в области пенсионного страхования, которые действуют с 1 января 2015 г., средства федерального бюджета, передаваемые посредством межбюджетных трансфертов в Пенсионный фонд России на обязательное пенсионное страхование, должны способствовать сбалансированности пенсионного бюджета. Данный подход не касается финансовых ресурсов накопительной составляющей.
В структуре доходов Пенсионного фонда Республики Коми до 2014 г. 10-12% занимали взносы на накопительную часть пенсии. Однако с 1 января 2014 г. Правительство РФ ввело на этот элемент пенсионной системы мораторий, суть которого заключается перераспределении накопительной части пенсионных взносов в пользу страховой. 
Расходы бюджета Пенсионного фонда Российской Федерации осуществляются на основании данных о численности получателей соответствующих пенсий, а также их размеров. Расходы на выплату пенсий, финансируемые за счет страховых взносов на страховую пенсию, будут определены с учетом реализации положений Федерального закона N 400-ФЗ.
Расходы Пенсионного фонда Республики Коми в 2016 г. составили 63,7 млрд. руб., в структуре которых наибольший удельный вес приходится на выплату страховой пенсии. За исследуемый период их доля в 2016 г. достигла максимального значения – 85,5%.
[bookmark: dst104399][bookmark: dst104401]Устойчивую динамику роста имеет удельный вес расходов на предоставление материнского (семейного) капитала, величина которого выросла с 1,7% в 2010 г. до 4% в 2016 г.
Как было сказано ранее, в связи с мораторием на накопительную часть пенсии, с 2014 г. их выплата прекратилась, а до этого момента её удельный вес находился в пределах 7-7,5%.
Как и прежде, доходная часть бюджета не покрывает обязательств государства по пенсионному обеспечению населения от собственных источников финансирования, в частности, от страховых взносов работодателей. Основная нагрузка на устранение дефицита бюджета Пенсионного фонда Республики Коми возлагается на Федеральный бюджет РФ.  
Основными проблемами существующей пенсионной системы, как на федеральном, так и на региональном уровне, являются: растущий дефицит бюджета Пенсионного фонда и низкий уровень обязательного пенсионного страхования. Поэтому пенсионное обеспечение с каждым годом приобретает все более актуальный характер. По мере изменения условий пенсионного обеспечения требуется его совершенствование, в противном случае общество столкнется с серьезными социальными проблемами, масштаб которых трудно переоценить.
Фонд социального страхования. За период 2010-2016 гг. изменение доходной и расходной части бюджета ФСС Республики Коми имело равнонаправленную динамику. В номинальном измерении доходы и расходы Фонда увеличились в 2016 г. относительно 2010 г. в 1,5 и 1,3 раза, соответственно, в реальном (проиндексированные на уровень инфляции) – на 5,5 и 18,4%, соответственно. Доля доходов Фонда в валовом региональном продукте на протяжении исследуемого периода находилась в пределах 0,8-0,9%. (рис. 2). 


Рис. 2 Динамика основных финансовых показателей ТФОМ в 
Республике Коми за 2010-2016 гг. 

Следует отметить, что в реальном измерении в 2011-2016 гг. доходы ФСС Республики Коми имели разнонаправленную динамику. Между тем расходы, за исключением 2016 г., постоянно снижались. Данный факт говорит о некоторых балансовых диспропорциях в Фонде региона. Об этом же свидетельствует и показатель превышения расходов над доходами, который до 2014 г. имел тенденцию к снижению, однако далее ситуация изменилась в худшую сторону. Такие перекосы свидетельствуют о низкой финансовой устойчивости и разбалансированности ФСС региона.
Тенденция дефицита бюджета ФСС в целом по России обозначилась уже с 2001 г. Исключение из системы обязательного социального страхования различных категорий работников, поэтапное сворачивание определенных видов деятельности, ограничение выплат по ряду обязательств – все эти и другие меры не позволили обеспечить сбалансированность финансовых ресурсов и обязательств Фонда по настоящее время [3].
Общая сумма доходов ФСС Республики Коми в 2016 г. составляла 4,6 млрд. руб. В структуре поступлений наибольший удельный вес приходится на страховые взносы на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, величина которых увеличилась с 68,6% в 2010 г. до 74,5% в 2016 г. (рис. 3). 

Рис. 3 Структура поступления средств в ФСС 
Республики Коми за 2010-2016 гг. 

В целом доходная часть бюджета ФСС Республики Коми формируется за счет страховых взносов организаций на социальное страхование, поступающая напрямую в Фонд. Раньше к ним относился единый социальный налог и взносы на страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний. С 2010 г. единый социальный налог отменен, преобразован в страховые взносы на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством. Поскольку тариф страховых взносов в ФСС остается неизменным – 2,9%, постольку и динамика доходов по единому социальному налогу и страховых взносов стабильна и на протяжении исследуемого периода колеблется в пределах 97-99%. 
Расходы ФСС Республики Коми в 2016 г. составили 7,3 млрд. руб., структура которых состоит из двух компонентов  – расходов на социальное обеспечение населения и деятельность органов управления фондом. Доля первых составляет 96,5% и на протяжении исследуемого периода остается практически неизменной. Среди расходов на социальное обеспечение наибольший удельный вес занимают пособия по временной нетрудоспособности по обязательному социальному страхованию, которые снизились с 35,3% в 2010 г. до 30,3% в 2016 г. Существенную долю занимают и ежемесячные страховые выплаты, доля которых в общих расходах в 2016 г. составила 26,3%, увеличившись по сравнению с 2010 г. на 1,5 п.п.
Разница между ресурсами и выплатами по социальному страхованию составляет объем транзакционных издержек, величина которых с 2011 по 2014 гг. имела тенденцию к росту, затем до 2016 г. она снижалась и составила 3,5%.
Таким образом, анализ эффективности финансовой деятельности внебюджетных фондов Республики Коми за 2010-2016 гг. выявил  несбалансированность их бюджетов. Динамика доходов и расходов фондов свидетельствует о низкой эффективности их деятельности: недостаточном уровне страхового возмещения при одновременном сокращении собственных финансовых ресурсов и росте административных затрат страховых организаций.
Сложившиеся тенденции в области финансового обеспечения государственных внебюджетных фондов в среднесрочной перспективе приведут к обострению ситуации в уровне защиты населения от социальных рисков, особенно в области пенсионного обеспечения. Совершенствование финансовой деятельности государственных внебюджетных фондов должно быть направлено на развитие страховых начал в целях увеличения страховых выплат и сохранения финансовой устойчивости страховой системы.
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