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ОСОБЕННОСТИ РЕАЛИЗАЦИИ МЕЖМУНИЦИПАЛЬНОГО СОТРУДНИЧЕСТВА В СОВРЕМЕННЫХ УСЛОВИЯХ

Аннотация. Межмуниципальное сотрудничество является наиболее перспективным инструментом в регулировании процессов формирования и развития горизонтальных связей и согласованию экономических интересов между муниципальными образованиями, особенно в условиях финансового кризиса.
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Современные подходы к классификации видов межмуниципального сотрудничества достаточно разнообразны по природе своего возникновения. С точки зрения организации межмуниципального сотрудничества последнее может быть оформлено благодаря публично-правовым договорам между несколькими муниципальными образованиями, что предполагает соответствующего уровня финансирования. Либо же сотрудничество осуществляется через призму формирования единых межмуниципальных организаций. Однако, к сожалению, такая форма сотрудничества не снискала достаточной популярности в странах СНГ, что не дает возможности эффективно решать задачи местного значения. Также не получили должного востребования договора хозяйственно-экономического плана. При этом, несмотря на исключительность проведения хозяйственной кооперации муниципальных образований, данный опыт все же носит положительную динамику в отечественной системе регионального и муниципального управления. Важную роль межмуниципальное сотрудничество играет в случаях объединения ряда муниципальных образований (с преобладанием сельских территорий), обладающих остродотационными бюджетами. Наиболее популярными путями преодоления сложившихся негативных обстоятельств выступает делегирование ряда финансовых, экономических и организационных полномочий на муниципальный уровень управления, укрупнение за счет объединения муниципальных образований, а также организация межмуниципального сотрудничества. 
Хозяйственное сотрудничество наиболее уместно в тех случаях, когда решение экономических вопросов базируется на единстве экономических интересов [2; 4].
Значительную популярность в отечественных современных реалиях получило распространение сотрудничество муниципальных образований в рамках одного территориального района. Сотрудничество в рамках одного региона наблюдается более редко. При этом сотрудничество муниципальных образований из разных регионов практически не наблюдается.
Следует отметить, что укрупнение муниципальных образований возможно только при соблюдении ряда принципов: 
- низкое число жителей поселений;
- общность в исторических и экономических аспектах;
- волеизъявление граждан в данном вопросе, что придает объединению свойства инициативности и добровольности. 
Осуществление межмуниципального сотрудничества может происходить в двух условиях: 
- наличие симметрии экономического и трудового потенциала у муниципальных образований;
- отсутствие симметрии экономического и трудового потенциала у муниципальных образований.
Первое условие предполагает сотрудничество тех муниципальных образований, у которых наблюдается аналогичный уровень как экономического развития, так и потенциалов (экономического, трудового).
Второе условие предполагает сотрудничество муниципальных образований со значительными отличиями и неравенствами ресурсных баз.
В РФ вопросы реализации межмуниципального сотрудничества, а именно согласования интересов муниципальных образований, прописаны в Методических рекомендациях по организации межрегионального и межмуниципального сотрудничества в сфере реализации расходных полномочий и вопросов местного значения (Минрегион, 2010 г.). В данных рекомендациях отражено, что эффективное согласование интересов муниципальных образований, принимающих участие в межмуниципальном сотрудничестве, возможно лишь в том случае, когда базовые интересы объединяющихся муниципальных образований были идентичны. Только в этом случае возможно обеспечить территориального развитие. Данные условия актуальны при решении местных вопросов несколькими сельскими поселениями в целях обеспечения экономии, а также оказания общественных услугам населения за счет увеличения масштабов. В случае же сформированной агломерации (группы малых населенных пунктов, объединенных с одним большим крупным центральным населенным пунктом) сотрудничество происходит несколько иным способом. Поскольку каждый участник характеризуется различными от других интересами, то их кооперация возможно только в том случае, если интересы участников межмуниципальной кооперации являются взаимодополняющими.
Эффективность проведения межмуниципальной кооперации напрямую зависит не только от наличия проработанной нормативно-правовой базы, а также организационных механизмов, но и от наличия финансовых ресурсов, направленных на разработку и реализацию механизмов сотрудничества [1].
Таким образом, в зависимости от наличия организационных и финансовых причин использование, а также распространение конкретного инструментария межмуниципального экономического сотрудничества может либо ускоряться, либо тормозиться.
Финансирование межмуниципального сотрудничества осуществляется из местных бюджетов, что приводит к усилению концентрации финансовых средств в местных бюджетах. Как результат наблюдается усложнение финансовой системы муниципальных образований за счет появления новых дополнительных взаимосвязей [3].
Основная цель сотрудничества между муниципальными образованиями заключается в решении ряда вопросов местного значения, которые отнесены к полномочиям муниципалитетов. Оно создает предпосылки для формирования горизонтальных связей, уравновешивающих вертикальное движение финансов, которые активно используются в текущий момент времени. Данное усложнение только усиливает финансовую систему региона при реализации межмуниципального сотрудничества, а также обеспечивает экономичность использования финансовых средств.
Оценка сбалансированности вертикальных и горизонтальных связей осуществляется по следующей формуле:


, 				(1)

где Tм – размер трансфертов, предоставляемых муниципальным образованиям из бюджета муниципального района;
Tп – размер трансфертов из местных бюджетов в бюджет муниципального района;
Суб−размер субвенций, предоставляемых из бюджета муниципального района;
Tр − размер трансфертов, предоставляемых из регионального бюджета местным бюджетам;
Qij – финансовые средства муниципальных образований, которые направляются на совместную реализацию j–х полномочий в рамках межмуниципального сотрудничества;
n − количество муниципальных образований;
k – количество полномочий, которые реализуются в рамках межмуниципального сотрудничества муниципальных образований.
Данное равенство отражает качественное состояние региональной бюджетной системы в том момент времени, когда муниципальным образованиям переводятся финансовые средства из вышестоящих бюджетов (за вычетом отрицательных трансфертов и субвенций) равные по своему объему средствам, используемых муниципальными образованиями для кооперационного решения ряда вопросов местного значения.
При организации межмуниципального сотрудничества данное равенство будет выглядеть следующим образом:


, 			(2)

Данное неравенство обусловлено необходимостью апробации (признания) в правовом поле отдельных механизмов сотрудничества по ряду вопросов до их активного внедрения в управленческую практику на межмуниципальном уровне.
Таким образом, создание горизонтальных связей между муниципальными образованиями даст возможность достигать поставленные перед органами местного самоуправления цели, которые по своей природе направлены на удовлетворение основных потребностей населения в ряде публичных услуг.
Особое место занимает организация межмуниципального сотрудничества с целью преодоления слабых мест в финансировании расходных обязательств муниципальных образований. 
В данном случае межмуниципальное сотрудничество рассматривается с точки зрения альтернативы делегирования полномочий. 
Выделяется три варианта финансирования межмуниципального сотрудничества, в рамках которого происходит финансирование полномочий органов местного самоуправления:
- самостоятельно (самофинансирование);
- делегирование средств на районный уровень;
- распределение финансовых средств в рамках межмуниципального сотрудничества.
Каждый из вышеперечисленных вариантов предполагает оценку стоимости реализации одного полномочия. В качестве обозначения применяется переменная Pj для j-го полномочия. В случае проведения самофинансирования финансовые средства местного бюджета используются напрямую.
В случаях передачи делегирования полномочий конкретному району наблюдается передача соответствующих трансфертов Tпj из местного бюджета в бюджет муниципального района. 
Формирование механизмов кооперации характеризуется расходованием муниципальными образованиями определенного объема финансовых средств Qj, направленных на совместное финансирование реализации ряда властных полномочий. 
В случаях, когда в сотрудничестве принимает участие i-е количество муниципальных образований, финансовая целесообразность сотрудничества определяется по следующей системе неравенств:




,								(3)
Сотрудничество в виде кооперации, которое наблюдается в данном случае, позволяет создать и в дельнейшем сохранить положительный эффект масштаба, который возник во время делегирования ряда полномочий.
Следует понимать, что передача полномочий зачастую носит субъективный характер, поскольку происходит при отсутствии согласованности ряда экономических, управленческих, организационных интересов между муниципальными образованиями и муниципальными районами. Поэтому создание объективных финансовых критериев позволит преодолеть сложившиеся негативные тенденции.
Таким образом, все вышесказанное позволяет сделать ряд выводов. Во-первых, межмуниципальное сотрудничество направлено на согласование местных интересов. Во-вторых, для реализации межмуниципального сотрудничества необходимо внести корректировки в местное законодательство в разрезе рационального использования бюджетных средств между муниципальными образованиями (горизонтальные трансферты) в качестве передачи полномочий. Использование заданного механизма даст возможность более качественно и в незначительные сроки обеспечить согласование интересов. Данное направление регулирования развития территорий (муниципальных образований) является наиболее перспективным для большинства стран СНГ с учетом специфики модели местного самоуправления, использованной в них. 
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