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Аннотация. В статье представлены результаты анализа научной литературы по вопросам типологизации малых городов для формирования стратегий их развития. Представлены данные в разрезе социально-экономического развития и вовлечения населения в развитие территорий.
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Не смотря на тренды возрастающей дифференциации регионального развития и депопуляции малых территорий, малым городам отводится достаточно важная роль в социально-экономическом положении страны, сохранении территориального единства и безопасности государства, что отражено и в основных положениях Стратегии пространственного развития Российской Федерации на период до 2025 года.
В последние годы актуализируются исследования возможностей применения концепции умной специализации для формирования стратегий развития территорий [4]. Так как основанием для стратегического планирования являются общие закономерности развития территории с учетом её индивидуальных особенностей, то для нашего исследования встает задача типологизации малых городов. Чаще всего учитываются общие закономерности развития социально-экономической и социокультурной среды. При этом в научной литературе представлены разнообразные подходы к построению типологий, которые не всегда напрямую связаны с направлениями развития муниципальных поселений.
С учетом сказанного выше цель данного исследования – анализ различных подходов к типологии малых городов в целях определения оснований для разработки стратегий их развития. Научная работа выполнена при финансовой поддержке Российского научного фонда (проект № 23-28-01587 «Преодоление социальных противоречий малых территорий: участие местного сообщества»).
Анализ научной литературы позволил выделить применение в качестве основания для типологии следующих показателей: территориальных, демографических и экономических.
В качестве территориальных показателей выделено три вида расселения в рамках стратегии агломерации России: рядом с большим городом / вхождение в агломерацию; местный центр, обеспечивающий региональные связи; местный социально-экономический и культурный центр [7]. В этом случае стратегии развития малых городов связывают с их вхождением в агломерации.
Демографические аспекты связаны с динамикой численности населения. Малые города разделяются на территории с растущим населением в результате естественного прироста; территории с растущим населением в пригородах крупных городов и территории сжатия (с сокращающимся населением) [2], что предполагает соответствующее разнообразие стратегий, используемых городскими властями: игнорирование сжатия, адаптация к сжатию, акцент на преимуществах сжатия и борьба за возвращение к росту [12].
Экономические показатели отражают социально-экономическое развитие территории, накопленный ею экономический потенциал. Так, Ю. Землянским с коллегами был составлен Атлас городов России, ранжированных по показателям Индекса социально-экономического развития [3]. В материалах Экспертного совета по малым территориям выделено два типа: территории с высоким потенциалом построения новой экономики и территории дожития с низким потенциалом построения новой экономики [10]. Сотрудники Центра городской экономики ООО «КБ Стрелка» предложили типологию малых городов России по уровню развития малого и среднего бизнеса [1]. Экономические стратегии направлены на самостоятельность в рамках развития традиционных отраслей или поиска новых отраслей специализации, а также поддержку со стороны государства.
Исследователи ВолНЦ РАН выстраивают типологию малых городов СЗФО по экономическому профилю и положению в системе расселения. По экономическому профилю города подразделяются на «аграрные и лесопромышленные; добывающие (сырьевые); индустриальные; транспортные; туристические; неспециализированные; диверсифицированные» [11, с. 66].
Так как стратегическое планирование обязано учитывать и акторов социально-экономического и социокультурного развития территории [5], то отдельно анализировалось, как представлено в исследовательских работах изучение проблем вовлечения населения региона в решение социальных противоречий территорий.  
Фокус исследовательской оптики чаще всего сосредоточен на разделении практик гражданского участия на формальные и неформальные [6], инструменты участия [8]. Е. Косыгина приходит к выводу, что «Несмотря на высокую потенциальную готовность жителей малых городов участвовать в решении общих вопросов, уровень реального участия оценивается как достаточно низкий» [5, с. 219]. И в целом по данным исследования видно, что муниципальные образования практически не различаются по уровню участия населения. Возможно, что данный факт является причиной отсутствия интереса к построению типологии муниципальных образований.
Следует указать на не менее важный аспект рассмотрения проблемы гражданского участия – институциональный. Как запрос на вовлечение жителей в решение социальных проблем и городское развитие представлен в нормативной документации? С этой точки зрения интересно ознакомиться с результатами исследования А.А. Попковой, в котором проведен контент-анализ стратегий социально-экономического развития малых территорий. Автором сделан общий вывод о «неразвитости востребованных организационных механизмов в системе управления развитием территории» и отсутствии видения у органов власти населения в качестве инициативного субъекта [9, с. 114], но по представленным данным о вовлечении граждан в развитие городской среды можно выделить примеры муниципальных образований с наличием большего числа показателей практик, закрепленных на институциональном уровне.
В результате анализа научной литературы сделан вывод о наличии разнообразных подходов к построению типологий, которые не всегда напрямую связаны с направлениями развития муниципальных образований.  Кроме того, в разрабатываемых типологиях отсутствуют связи между уровнем развития территории и вовлеченности различных акторов в эти процессы. Авторский коллектив считает необходимым при составлении индивидуальных траекторий учитывать обе составляющие: положение в социально-экономическом пространстве России и активность стейкхолдеров. Предлагается для решения задачи исследования построить типологию малых городов в зависимости от активности жителей, в т.ч. развития практик формального и неформального участия, и выстраивания диалога с органами местного самоуправления и бизнеса для решения социальных противоречий территории.
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E.O. Smoleva
On the issue of the typology of small towns and the formation of their development strategy

Annotation. The article presents the results of the analysis of scientific literature on the typologization of small towns for the formation of strategies for their development. The data are presented in the context of socio-economic development and the involvement of the population in the development of territories.
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