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УДК 338.1 439/ ББК 65.42
Тлеубердинова А.Т.

ПРОДОВОЛЬСТВЕННАЯ САМООБЕСПЕЧЕННОСТЬ КАК ФАКТОР СОЦИАЛЬНОГО БЛАГОПОЛУЧИЯ СТРАНЫ

Аннотация. В настоящей статье проведен обзор определений понятия «продовольственная самообеспеченность», уточнено его содержание, обоснована значимость ее оценки и мониторинга для своевременного упреждения социально-экономических проблем населения страны и решения в случае их возникновения.  В настоящей статье проведен обзор определений понятия «продовольственная самообеспеченность», уточнено его содержание, обоснована значимость ее оценки и мониторинга для своевременного упреждения социально-экономических проблем населения страны и решения в случае их возникновения.  
Ключевые слова: уровень потребления, уровень и качество жизни, доходы, потребительские расходы, покупательная способностьпродовольствие, самообеспеченность, собственное производство,  качество жизни, благополучие.

[bookmark: _Ref157521910]Существенную значимость для нормальной жизнедеятельности людей составляет полноценное и здоровое питание, поэтому обеспечение достаточным объемом продовольственных товаров в нужном ассортименте, гарантирующем полноценность и сбалансированность питания населения страны, является стратегической задачей любого государства, обеспокоенного будущим своей страны. Выступая насущным жизненным средством, продовольственное обеспечение оказывает существенное влияние на удовлетворенность населения жизнью, продолжительность жизни как важнейший результирующий показатель качества жизни населения, социально-экономическую стабильность в стране [4[endnoteRef:1]]. Даже кратковременные периоды недостаточного питания могут иметь долгосрочные негативные последствия как для здоровья людей, так и для долгосрочной производительности, для экономики в целом.  Данная проблема все более обостряется по мере роста численности населения планеты и вызывает все больший интерес со стороны ученых.  [1: ] 

[bookmark: _Ref157424697]Результатами многочисленных исследований стали весьма интересные факты: выявление корреляции между недостатком в обеспечении населения продовольствием и уровнем его психического здоровья [[endnoteRef:2]], низкими уровнями образования и социального капитала [[endnoteRef:3]], ростом неравенства между богатыми и бедными [[endnoteRef:4]], торможение экономического развития страны в результате снижения уровня человеческого капитала, как следствия роста числа недоедающих людей [7, 12[endnoteRef:5]]. ]. Выявлено, что страны с высоким уровнем ВВП на душу населения характеризуются высоким уровнем продовольственной обеспеченности и, наоборот, низкий уровень обеспеченности продовольствием наблюдается у бедных стран.  [2: ]  [3: ]  [4: ]  [5: ] 

Самообеспеченность основными продуктами питания в максимально возможной степени в соответствии с условиями каждой страны стала основополагающим принципом подход к решению продовольственной проблемы развивающихся после принятие Резолюции II Всемирной продовольственной конференцией 1974 года [[endnoteRef:6]]. Многие страны сохранилияют приверженность концепции продовольственной самообеспеченности дабы сократить свою независимость от высоких и нестабильных мировых цен на продукты питания [[endnoteRef:7]]. Из международной практики замечено, что интерес к вопросу продовольственной самообеспеченности регулярно пробуждается в условиях продовольственных кризисов [[endnoteRef:8]]. Возникновение проблем международной торговли продовольствием в функционировании продовольственных систем стало очевидным в период пандемии Covid-19 [[endnoteRef:9], [endnoteRef:10]].  [6: ]  [7: ]  [8: ]  [9: ]  [10: ] 

Продовольственная самообеспеченность определяется Продовольственной и сельскохозяйственной организацией (FAO) как степень, в которой страна может удовлетворить потребности в продовольствии за счет собственного отечественного производства [11[endnoteRef:11]]. Данное понимание представлено на рисунке 1, где диагональная линия, характеризующая равенство производства и потребления, представляет собой 100% продовольственное самообеспечение.  [11: ] 
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Рисунок 1 - Базовое представление продовольственной самообеспеченности
Источник: [[endnoteRef:12]]. [12: ] 


[bookmark: _Ref156574085]Существует расхожее мнение относительно концепции продовольственной самообеспеченности, связанные с противостоянием экономических доводов и политических императивов. Сс одной стороны, сторонники продовольственной самообеспеченности защищаютщее политическое право государств оградить себя от экономической нестабильности мировых продовольственных рынков за счет увеличения внутреннего производства . Такой подход может использоваться и для подъема агропромышленного сектора страны, снижения зависимости от неблагоприятных ситуаций на международной арене вследствие политического напряжения [10[endnoteRef:13], 57], . Сс другой стороны, критики подобного подхода утверждаютющее о, что существуют высокиех издержкиах для государств, которые ставятщих политические соображения выше экономических в определении своей продовольственной политики. Политику, ориентированную на развитие собственного производства ряд ученых признают как неэффективную, поскольку любая страна не способна обеспечить самодостаточность по каждому виду продукции, и искажающую рынок в том случае, когда стимулируется производство продуктов питания в районах, не имеющих подходящих условий, что в дальнейшем способно привести к росту цен на продовольствие [13[endnoteRef:14]]. [13: ]  [14: ] 

Учитывая многообразие существующих определений продовольственной самообеспеченности, следует отметить, что основным различием является   включение в определение понятия торговли: от практики полной автаркии до прагматичности либерализации торговли.
Для большинства стран выбор и сочетание инструментов политики для их продовольственного и сельскохозяйственного сектора зависит от собственных уникальных особенностей, как представлено на рисунке 1. Продовольственная самообеспеченность должна быть сопоставлена с преимуществами более дешевого импорта. Но в то же время, важно, чтобы страны взвешивали реальные риски зависимости от международных рынков. 
Закрытые границы и полная зависимость от внутреннего производства продуктов питания для удовлетворения потребностей в продовольствии
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Большинство стран находятся где-то между крайностями политического континуума, в зависимости от их собственных уникальных обстоятельств



Рисунок 1 - Континуум политики продовольственного самообеспечения.
Источник: [8].

Для большинства стран выбор и сочетание инструментов политики для их продовольственного и сельскохозяйственного сектора зависит от собственных уникальных особенностей, как представлено на рисунке 1. Продовольственная самообеспеченность должна быть сопоставлена с преимуществами более дешевого импорта [[endnoteRef:15]]. Но в то же время, важно, чтобы страны взвешивали реальные риски зависимости от международных рынков [[endnoteRef:16]].  [15: ]  [16: ] 
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Рисунок 1 - Континуум политики продовольственного самообеспечения.
Источник: [7].

Каждая страна сталкивается с уникальным набором обстоятельств, касающихся его способности управлять обеспечением продовольствием своего населения, в зависимости от его производственного потенциала, способности импортировать продовольствие и способности справедливо распределять продовольствие внутри страны [7]. Из опыта индустриально развитых стран замечено, что, хотя большинство из них не ставят целью добиться полной автаркии, все без исключения пытаются стать более самостоятельными в отношении основных продуктов питания. 
Концептуализация продовольственной самообеспеченности в определенных условиях позволяет уделять больше внимания повышению благосостояния страны посредством обеспечения экономических и политических выгод от производства продуктов питания для собственного внутреннего потребления [7].
[bookmark: _Ref157521942]Степень обеспечения продовольственной безопасности за счет внутренних поставок сильно варьируется по всему земному шару. По разным оценкам, 77% стран мира не являются самодостаточными с точки зрения внутреннего производства необходимых калорий для населения [9]. [[endnoteRef:17]].  Поэтому многие страны стремятся к максимально возможной автономии в производстве продуктов питания. Замечено, что большинство «мировых житниц» — это богатые страны, располагающие благоприятными для сельскохозяйственного производства природными условиями, имеют большие площади для осуществления сельскохозяйственной деятельности, высокую производительность и продуктивность сельского хозяйства, низкую плотностью населения, позволяющую производить излишки продовольствия. К этой категории стран отнесен и Казахстан, располагающий значительным потенциалом для развития АПК: общей площадью сельхозугодий в 223 млн. га, в том числе пахотных земель – 21,8 млн. га (или 1,2 га в расчете на душу населения); 85%-ной долей пастбищ в 85% от общей площади земельных угодий; климатическими условиями, благоприятными для выращивания зерновых и зернобобовых культур, картофеля, овощей и др. [2].  [[endnoteRef:18]]. [17: ]  [18: ] 

Напротив, при неблагоприятных природных условиях страны вынуждены компенсировать недостаток в производстве продовольствия за счет внешней торговлей, требующей соответствующих объемов капитала для импорта агропродовольственной продукции. 
[bookmark: _Ref156900105]Обеспечение продовольственной безопасности государства выступает одной из целей государственного регулирования развития агропромышленного комплекса и сельских территорий страны. Вопросы продовольственной безопасности страны, физической и экономической доступности продовольственных товаров населению закреплены в Законе Республики Казахстан от 8 июля 2005 года № 66 «О государственном регулировании развития агропромышленного комплекса и сельских территорий», где дано определение понятия «продовольственная независимость - состояние экономики, при котором государство способно обеспечить физическую доступность продовольственных товаров за счет отечественного производства в случае прекращения их поставок из других государств», что позволяет трактовать данное определение, как синоним продовольственной самообеспеченности [[endnoteRef:19]].  [1].   [19: ] 

Продовольственная самообеспеченность воспринимается как самостоятельная экономическая система, включающая совокупность ресурсов и экономических субъектов, деятельность которых направлена на производство и распределение продуктов питания с целью обеспечения населения продовольствием в необходимых объемах, ассортименте и необходимого качества по доступным ценам для всех социальных слоев населения для поддержания здоровья и способности к активной трудовой, творческой деятельности.
Система продовольственной самообеспеченности страны включает региональные подсистемы, ориентированные на продовольственное снабжение населения региона посредством развития собственного АПК, оптимизации товарного обмена с другими регионами страны в случае нерациональности производства отдельных видов продуктов питания, ведущей к росту неоправданных затрат. Безусловно, максимальное решение вопроса продовольственной самообеспеченности за счет внутренних ресурсов важно, но только лишь при выполнении условий экономической рационализации, поскольку добиться полного обеспечения региональном уровне по всем продуктам не всегда возможно. Это особенно характерно для Казахстана, регионы которого весьма различаются как по природно-климатическим условиям, так и по специализации отраслей сельскохозяйственного производства.
Казахстан в достаточной степени обеспечен основными видами социально значимых продовольственных товаров, как: мука пшеничная, крупы, макаронные изделия, мясо и пищевые субпродукты, молоко и продукция из него, масло подсолнечное [5]. [[endnoteRef:20]]. Высокую степень самообеспеченности нашей страны продовольствием отмечают и зарубежные ученые [7, 8], а также ФАО [3]. [7, 5, 15], а также ФАО [[endnoteRef:21]]. [20: ]  [21: 
] 

В перечень социально-значимых продовольственных товаров, за счет которых удовлетворяются физиологические потребности человека, утвержденный Правительством Республики Казахстан помимо перечисленных высокообеспеченных собственным производством включены также сахар, куриное мясо, масло сливочное, молочная продукция, корнеплоды, потребность в которых на данный момент частично удовлетворяется за счет импорта [[endnoteRef:22]]. [22: ] 

Однако, следует признать, что не все регионы Казахстана характеризуются равнозначными уровнями продовольственной самообеспеченности, обусловленных территориальным разделением регионов страны, продиктованных природно-климатическими условиями, исторически сложившимися критериями сельскохозяйственного производства. Так, наибольшую озабоченность вызывает продовольственная обеспеченность областей Западного Казахстана, особенно Мангистауской и Атырауской, характеризующихся отсутствием условий для развития АПК. Однако, как, считает В.В. Тютюник,  несмотря на то, что термин «самообеспеченность» предполагает некоторую опору на собственные силы, без помощи извне, при оценке региональных условий целесообразнее ориентироваться на возможности обеспечения за счет отечественной сельскохозяйственной продукции и продовольствия [6][[endnoteRef:23]].  [23: ] 

Поэтому при оценке продовольственной самообеспеченности областей Казахстана следует ставить задачу выявления существующих проблем, диагностики возможностей повышения собственного сельскохозяйственного производства, поиска оптимальных вариантов кооперационных связей и товарообмена между областями страны, направленных на повышение эффективности экономики регионов.
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