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Прослеживая эволюцию форм расселения, нельзя не отметить, что в настоящее время все чаще на смену городским и сельским поселениям приходят новые формы, образующиеся, как правило, в результате сближения нескольких поселений в процессе их роста. Такие образования в современной экономической литературе принято определять как агломерации.
В агломерациях накопленный социально-экономический потенциал крупного города (ядра) неизбежно проецируется на близлежащие поселения, которые в этом случае трансформируются в их «социально-экономические сателлиты». В свою очередь поселения-сателлиты обеспечивают ядро различного рода ресурсами, расширяя его потенциал. Исходя из этого, можно отметить, что отличительной особенностью агломерации признается функциональная взаимодополняемость городских и сельских поселений, расположенных в зоне ее существования, т.е. речь идет о взаимовыгодном сотрудничестве и кооперации.
Городские агломерации, быстро развивающиеся во всем мире, и состоящие нередко из десятков, а иногда и сотен населенных пунктов, включая и сельские поселения, тесно связаны друг с другом. При этом зарубежный опыт свидетельствует о наличии  значительных эффектов для территории от развития агломераций. В частности,  согласно результатам исследования Международной сети компаний PwC, проведенного в 2017 году, экономический рост в городских агломераций происходит на 0,3 п.п. быстрее, чем в целом по стране. При этом в агломерациях доходы домохозяйств за период с 2001 по 2016 гг. выросли больше на 4,7 тыс. долл. США, чем в среднем доходы домохозяйств по стране. Ядра агломераций в большинстве случаев показывали еще лучшую динамику, нежели агломерации в целом. 
Агломерации более привлекательны для жителей, так как создают больше рабочих мест. Прирост населения в агломерациях происходит на 0,5 п.п. быстрее, чем в целом по странам. Агломерации более привлекательны с точки зрения условий труда, чем страна, что выражается в более высоком приросте занятых на 1000 человек (больше на 20 занятых). В агломерациях рынок труда более сбалансирован – найти работников дефицитных специальностей проще, чем в среднем по стране [13].
Российская практика также свидетельствует о наличии конкурентных преимуществ данных территорий. В частности, Московская агломерация значительно опережает Россию по 11 из 13 показателей (только агломерация Пекина имеет более высокие показатели – 12 из 13), в т.ч.: приросту ВВП (на 1,4 п.п.), населения (1,2 п. п.) и миграции (8 мигрантов на 1 тыс. человек) [13].
В связи с этим создание благоприятных условий для развития городских агломераций и высоко-урбанизированных территорий как полюсов ускоренного социально-экономического развития закреплено в качестве одного из основных направлений деятельности Правительства Российской Федерации на период до 2018 года (утв. Правительством РФ 14.05.2015).
В научной литературе [3, 4, 6, 7, 8] и нормативно-правовых актах сложилось множество определений данного феномена. 
Агломерацию (от лат. agglomero – присоединяю) исследователи обычно рассматривают с точки зрения двух подходов:
– в географическом смысле: как тесное скопление (группа) городов и других населенных мест, объединенных производственными, социальными, трудовыми и культурно-бытовыми связями, объектами инфраструктуры, общим использованием межселенных территорий и ресурсов;
 – в управленческом смысле: структура управления, сформированная на основе добровольного решения соседних муниципальных образований с целью эффективного управления совместным развитием, реализации межмуниципальных проектов.
Согласно проекту Концепции Стратегии пространственного развития Российской Федерации на период до 2030 года, разработанного Министерством экономического развития Российской Федерации, агломерация – это урбанизированная территория, представляющая собой систему расселения, состоящую из не входящего в состав другой агломерации города – центра агломерации с населением, как правило, от 100 и более тыс. чел. и внешней (пригородной) зоны с численностью городского поселения от 10 и более тыс. чел., границы которой определяются регулярными и интенсивными трудовыми, производственными, административно-деловыми, торгово-бытовыми, транспортно-логистическими, рекреационными и другими связями города-центра и населенных пунктов внешней зоны. На наш взгляд, этот подход достаточно объективно и полно характеризует природу агломераций.
При этом фактические (не привязанные к административным) границы агломерации соответствуют изохроне 1,5 – 2,0 часовой транспортной доступности города-центра.
Агломерационные процессы в настоящее время происходят и в Вологодской области. Однако между учеными и практиками все еще не утихают дискуссии относительно субъектного состава этих агломераций. Какова же конфигурация формирующейся агломерации?
1. Вологодско-Череповецкая агломерация (полицентрическая) (ядра: г. Вологда и 
г. Череповец; агломерационная зона: Вологодский, Грязовецкий, Сокольский, Череповецкий, Шекснинский, Кадуйский районы).
2. Вологодская агломерация (моноцентрическая) (ядро: г. Вологда; агломерационная зона: Вологодский, Грязовецкий, Сокольский р-ны) и Череповецкая (моноцентрическая) (ядро: г. Череповец; агломерационная зона: Череповецкий, Шекснинский и Кадуйский районы).
Анализ научной литературы, нормативно-правовых документов, а также проведенное нами исследование свидетельствует о формировании на территории области 2 самостоятельных моноцентрических агломераций: Вологодской и Череповецкой.
Так, известный российский ученый-урбанист, градовед, заведующий отделом Градоведения и теории города ЦНИИП Градостроительства, кандитат технических наук, профессор, аккредитованный участник политики ООН в развитии поселений Александр Лола выделяет на территории России 146 агломераций, в том числе Вологодскую и Череповецкую [4].
	В проекте Концепции Стратегии пространственного развития Российской Федерации на период до 2030 года, разработанном Министерством экономического развития Российской Федерации в 2016, г. на территории Вологодской области выделено 2 агломерации: Вологодская и Череповецкая [6].
В Стратегии социально-экономического развития Вологодской области до 2030 года (утв. Постановлением Правительства Вологодской области от 17.10.2016 г. № 920) одной из задач в рамках реализации приоритета «формирование пространства эффективности» является формирование двух «трехъярусных» агломераций: Вологодская (Вологда, Сокол, Грязовец) и Череповецкая (Череповец, Шексна, Кадуй).
При этом следует отметить, что в своих исследованиях Н.В. Зубаревич [5] и С.С. Артоболевский [1] критически относились к идее регионального Правительства в середине 2000-х гг. относительно поддержки развития Вологодско-Череповецкой агломерации, считая, что для этого не существует объективно протекающих агломерационных процессов на данных территориях, и два ядра не имеют устойчивых связей друг с другом.  
Результаты же проведенного нами анализа и расчетов свидетельствуют о том, что в настоящее время наблюдается формирование агломерационных связей между г. Вологдой и Вологодским, Грязовецким, Сокольским районами (табл. 1) 


Таблица 1 – Соответствие Вологодской агломерации критериям, предъявляемым 
к агломерациям в ряде методик
	Критерии
	Методика
ИГРАН
(Г. Лаппо,
П. Полян)
	Методика
ЦНИИПград
(Ф. Листенгурт)
	Унифицированная методика
(П. Полян, 
Н. Наймарк)
	Вологодская 
агломерация

	1. Численность 
населения ядра
	Не менее
250 тыс. чел.
	Не менее 100
тыс. чел.
	Не менее 250
тыс. чел.
	320,7 тыс. чел.

	2. Временная доступность от окраин до центра (с учетом средней скорости в 60 км/час)
	Не более 
1,5 часов
	Не более 2 часов
	Не более 
1,5 часов
	2 часа (Биряковское поселение Сокольского района –
121 км)

	3. Количество 
городских населенных пунктов агломерационной зоны
	Не менее 5
	Не менее 3
	Не менее 4
	4 единицы 
(г. Грязовец, 
пгт Вохтога,
г. Сокол, 
г. Кадников)

	4. Численность 
населения городов-спутников
	Не менее 50
тыс. чел.
	–
	–
	56,7 тыс. чел.

	5. Доля населения
городских населенных пунктов агломерационной зоны в общей численности городского населения
	–
	Не менее 10 %
	–
	16,3%

	6. Коэффициент развитости агломерации (агломеративности)
	Не менее 1
	Не менее 0,1
	Не менее 1
	1,5 (тип: наименее развитые
агломерации)



Таким образом, Вологодская агломерация, согласно представленной классификации, в настоящее время относится к категории моноцентрических, наименее развитых и формирующихся, однако она удовлетворяет всем обозначенным выше критериям выделения и делимитизации агломераций, что фактически свидетельствует о наличии агломерационных эффектов на рассматриваемых территориях.
Для исследования характера связей г. Вологды с прилегающими к ней муниципальными образованиями сотрудниками ФГБУН ВолНЦ РАН в 2017 году были проведены социологические опросы жителей областного центра и районов, а также глав всех этих муниципальных образований (районного и поселенческого уровня: всего 33 респондента).
Среди жителей Вологды были опрошены 800 человек, проживающие во всех микрорайонах областного центра, в возрасте старше 18 лет  (объем генеральной совокупности составлял 248929 человек). Распределение респондентов по полу и возрасту соответствует генеральной совокупности населения города (согласно половозрастным показателям статистических сборников), поэтому ошибка выборки по опросу не превышает 4%.
Среди жителей Вологодского, Грязовецкого и Сокольского муниципальных районов было опрошено 300 человек в возрасте 18 лет и старше (по 100 человек в каждом районе). Выборка была целенаправленная, квотная, что также обеспечивало невысокое значение ошибки выборки при опросе. 
На основе данных, полученных в ходе проведения опроса, можно сделать вывод о том, что одним из фактов, свидетельствующих о наличии агломерационных связей между исследуемыми районами и областным центром, является активное перемещение населения в данных направлениях. Так, ежедневно областной центр посещают 31,6% жителей Вологодского и 10,2% - Сокольского районов, а один раз в неделю – 22,4 и 13,3% их жителей соответственно (рис. 1).


Рисунок 1 – Регулярность поездок жителей районов в город Вологду, 
% от числа ответивших

К числу ключевых целей данных поездок относится закупка в городе продукции для личного потребления (в среднем по районам - 57,3%), посещение родственников (30%), культурных и спортивные мероприятия (24%), учеба и др. При этом каждый четвертый житель Вологодского района имеет в областном центре постоянную работу (в среднем по районам – 11%, табл. 2).
Таблица 2 – Цели посещения г. Вологды жителями районов, % от числа ответивших
	Цель
	Вологодский район
	Грязовецкий район
	Сокольский район
	Среднее по 
районам

	Осуществляю закупку продукции для личного потребления
	65
	59
	48
	57,3

	Навещаю родственников, знакомых
	44
	13
	33
	30

	Посещаю культурные, спортивные 
мероприятия
	29
	21
	21
	23,7

	Имею здесь постоянную работу
	25
	4
	4
	11

	Посещаю санаторий, базы отдыха, 
туробъекты
	7
	8
	17
	10,7

	Имею свою дачу, земельный участок, загородный дом, квартиру
	9
	2
	2
	4,3



При этом на наличие связей с Вологодским, Сокольским и Грязовецким районами отмечают и жители областного центра. Наиболее тесное взаимодействие Вологды в настоящее время осуществляется с Вологодским районом: в среднем по городу 42% ответивших имеют в этом районе дачу, земельный участок, загородный дом; каждый третий житель навещает родственников, около 30% - направляется туда на рыбалку, охоту и сбор ягод. Каждый пятый житель работает в организациях, расположенных в Вологодском районе. Среди целей визита Грязовецкого и Сокольского районов преобладают досуговые мероприятия (рыбалка, охота и т.п.), а также посещение родственников (табл. 3).
Таблица 3 – Распределение ответов респондентов на вопрос: «С какой целью Вы и члены Вашей семьи посещаете следующие муниципальные районы Вологодской области?, 
% от числа опрошенных
	Вариант ответа
	Среднее по городу
	Среднее по центральным районам
	Среднее по окраинным районам

	1. Вологодский район

	Имею свою дачу, земельный участок, загородный дом, 
квартиру
	42,3
	44,7
	35,0

	Не посещаю этот район 
	34,3
	32,5
	39,5

	Навещаю родственников
	32,8
	34,0
	29,0

	Рыбалка, охота, сбор ягод и грибов
	29,9
	32,7
	21,5

	Осуществляю закупку продукции для личного потребления
	21,0
	22,7
	16,0

	Имею здесь постоянную работу
	20,4
	20,3
	20,5

	2. Грязовецкий район

	Не посещаю этот район 
	73,5
	71,3
	80

	Рыбалка, охота, сбор ягод и грибов
	14,5
	16,5
	8,5

	Навещаю родственников
	13,0
	12,8
	13,5

	Имею свою дачу, земельный участок, загородный дом, 
квартиру
	6,9
	8,0
	3,5

	Посещаю санаторий, базы отдыха, туристические объекты
	2,9
	3,3
	1,5

	3. Сокольский район

	Не посещаю этот район 
	72
	69
	81

	Рыбалка, охота, сбор ягод и грибов
	16,6
	19
	9,5

	Навещаю родственников
	13,3
	15,3
	7

	Имею свою дачу, земельный участок, загородный дом, 
квартиру
	7,5
	8,5
	4,5



При этом наблюдаются желания людей на смену места постоянного жительства в пределах Вологодской агломерации. Так, более низкое качество жизни в районах ведет к тому, что значительная часть населения желает переехать в областной центр (в Сокольском районе 22% опрошенных планируют переехать в Вологду на постоянное место жительства, в Вологодском районе – 20%). 
Основными причинами смены места жительства ответившие назвали трудоустройство в городе на новую, более высокооплачиваемую работу (100% ответивших в  Сокольском и Грязовецком районах) и повышение доступности получения и качества социальных и бытовых услуг (в  Сокольском и Грязовецком районах – 100%, в Вологодском – 25%). Для жителей Сокольского района характерно стремление к переезду в связи с желанием улучшить качество жилищных условий (100% ответивших).
О наличии достаточно развитых связей между территориями Вологодской агломерации свидетельствуют данные проведенных ФГБУН ВолНЦ РАН опросов глав этих муниципальных образований. Следует отметить, что в среднем по агломерации больше доля глав, чем в среднем по области, которые указывают на какие-либо формы межмуниципальных связей. При этом взаимодействие данных территорий происходит в формах маятниковой миграции (47,8%), производственно-экономических связей между предприятиями, организациями из соседних муниципалитетов (34,8%), заключенных соглашений с органами местного самоуправления (30,4%), организации совместного обслуживания и развития инфраструктуры (17,4%) и др.
В целом, результаты проведенного комплексного анализа свидетельствуют о том, что в настоящее время формирующаяся Вологодская агломерация обладает целым рядом сильных сторон, которые будут способствовать ее развитию в средне- и долгосрочной перспективе. Важнейшей задачей при этом является формирование системы управления данными процессами, разработка Стратегии развития Вологодской агломерации, а также привлечение финансирования на реализацию проектов и мероприятий по дальнейшему ее развитию. Проведенный анализ показал, что в настоящее время имеются определенные возможности участия Вологодской агломерации в федеральных и региональных программах и проектах (федеральный проект «Безопасные и качественные дороги», региональный проект «Агломерации Вологодчины», возможная в будущем специальная федеральная программа/подпрограмма «Развитие городских агломераций в РФ»). 
Реализация этих направлений создаст благоприятные предпосылки для формирования и повышения эффективности системы управления развитием Вологодской агломерации.   
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