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Реструктуризация занятости трудовых ресурсов в сельской местности Республики Беларусь в процессе модернизации сельскохозяйственных предприятий

Аннотация: Показана роль сельского хозяйства в отраслевой структуре занятости сельского населения. Дана оценка программным мероприятиям, направленным на содействие продуктивной занятости населения. Предложены направления реструктуризации занятости трудовых ресурсов в сельской местности в процессе модернизации сельскохозяйственных предприятий.
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Сельское хозяйство в национальной экономике характеризуют следующие показатели: удельный вес в ВВП – 7,7 %; в экспорте – 16,9 %. В республике в 2022 г. имелась следующая структура производства продукции сельского хозяйства по категориям хозяйств: крупнотоварные сельскохозяйственные организации – 76,3 %, фермерские хозяйства – 3,2 %, хозяйства населения – 20,5 %. Несмотря на то, что в целом по экономике в сельском хозяйстве занято 7,5 % трудовых ресурсов, в сельской местности оно является основной сферой занятости 38,8 % сельских жителей. Структура занятости по сферам деятельности в сельской местности Республики Беларусь за указанный период показывает преобладающую долю сферы производства, где наиболее значимой выступает аграрная отрасль (таблица 1).

Таблица 1. Структура занятости по сферам в сельской экономике Республики Беларусь в 2015-2022 гг., %
	Показатель
	Годы
	Изменение 2022 г. к 2015 г., п.п.

	
	2015
	2020
	2022
	

	Сфера производства
	60,7
	58,6
	58,1
	-2,6

	        в т.ч. сельское, лесное и рыбное хозяйство
	44,9
	40,1
	38,8
	-6,1

	Сфера услуг
	39,3
	41,4
	41,9
	2,6

	Итого
	100,0
	100,0
	100,0
	–


*Источник: Трудовые ресурсы и занятость населения Республики Беларусь в 2015 г.: статист. бюлл. / Нац. статист. комитет Респ. Беларусь. – Минск, 2016. – 38 с.
Трудовые ресурсы и занятость населения Республики Беларусь в 2020 г.: статист. бюлл. / Нац. статист. комитет Респ. Беларусь. – Минск, 2021. – 38 с.
Трудовые ресурсы и занятость населения Республики Беларусь в 2022 г.: статист. бюлл. / Нац. статист. комитет Респ. Беларусь. – Минск, 2013. – 38 с.

В последние годы в аграрной сфере Беларуси активно осуществляется модернизация и цифровизация производственных и управленческих процессов [1, 13, 14]. Новой техникой и технологиями замещается живой труд и, соответственно, это приводит к высвобождению рабочей силы. Безработица свойственна как городским, так и сельским жителям (таблица 2).


Таблица 2. Структура безработных по полу и месту проживания в 2015-2022 гг. 
	Показатель
	Годы

	
	2015
	2020
	2021
	2022

	По полу
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	   мужчины
	66,2
	61,8
	62,9
	61,2

	   женщины
	33,8
	38,2
	37,1
	38,8

	По месту проживания
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	  городская местность
	77,3
	81,3
	80,2
	81,0

	  сельская местность
	22,7
	18,7
	19,8
	19,0


*Источник: Статистический ежегодник Республики Беларусь 2023: статист. сб, / Нац. статист. комитет Респ. Беларусь. – Минск, 2023. URL: https://www.belstat.gov.by/upload/iblock/0a7/lk1zigmat2zbcwvo3ljrfm1tow2f5zd2.pdf.

Однако в сельской местности безработица имеет более проблемный характер ввиду ограниченного рынка труда.
В этой связи одним из приоритетов Национальной стратегии устойчивого развития Республики Беларусь до 2035 года (НСУР) определено развитие новых моделей семейного предпринимательства и самозанятости населения путем поддержки семейного предпринимательства и новых бизнес-моделей [9].
Законодательная база осуществления предпринимательской деятельности в Республике Беларусь включает следующие программные документы и нормативно-правовые акты:
Государственная программа «Рынок труда и содействие занятости» на 2021–2025 годы [4];  
Государственная программа «Малое и среднее предпринимательство» на 2021–2025 годы [3];
Гражданский кодекс Республики Беларусь. Кодекс Республики Беларусь от 7 декабря 1998 г. № 218-З в ред. от 18 июля 2022 г. [5];
Закон Республики Беларусь от 1 июля 2010 г. № 148-З «О поддержке малого и среднего предпринимательства» [8];
Директива президента Республики Беларусь от 31 декабря 2010 г. № 4 «О развитии предпринимательской инициативы и стимулировании деловой активности в Республике Беларусь» [7];
Декрет Президента Республики Беларусь от 23 ноября 2017 г. № 7 (ред. от 17.07.2023 г.) «О развитии предпринимательства» [6].
Развитие крупнотоварного аграрного производства в сельской местности, автоматизация и цифровизация процессов сокращает занятость. Для нее нужны новые возможности, как в сфере производства, так и услуг. Значительным потенциалом обладает и предпринимательство. Это требует совершенствования инфраструктуры для занятия малым предпринимательством, включая малый агробизнес. По статистике миграция молодых девушек из сельской местности выше, чем юношей. В результате наблюдается дисбаланс гендерной структуры в городской и сельской местности.
Субсидии на открытие бизнеса для женщин, как показали исследования, в основном расходуются на несельскохозяйственную деятельность (открытие маникюрного салона, торговой точки, парикмахерской, оказание репетиторских услуг и т.д.). Есть и примеры в сельском хозяйстве – производство растительного масла, цветоводство, выращивание рассады, микрозелени, выращивание голубики (становится очень популярной), выращивание грибов, кролиководство, козоводство, овцеводство. Значительный потенциал в области продуктивной занятости имеют агроэкоусадьбы – это и организация отдыха, онлайн продаж, приема заказов, консультирования, проведения дегустаций, рекламы продукции местных ремесленников и т.д.
Однако в этом направлении имеется ряд вопросов, требующих решения: отсутствие свободных земельных участков (размер и качество), собственных (свободных) ресурсов для развития бизнеса (доступа к кредитам), высокая конкурентная среда и ценовой демпинг конкурентов (отсутствие свободного и конкурентного рынка), сезонность в сокращении продаж или услуг, отсутствие постоянной клиентской базы и рост цен на сырье, низкая покупательная способность местного населения, сложности с обработкой и ведением документации, отсутствие знаний в сфере бизнеса, высокая подверженность риску и отсутствие опыта работы на рынке.
Для активизации предпринимательской деятельности в сельской местности, как показали наши исследования, нужны обоснованные механизмы предоставления практической и четкой информации и консультативных услуг, адаптированных к потребностям заявителей, необходимость уточнения порядка получения финансовой поддержки.
Значительным потенциалом обладает развитие женского предпринимательства [2, 11, 12]. В Республике Беларусь функционирует Центр поддержки и развития женского предпринимательства для оказания консультационной поддержки для женщин – индивидуальных предпринимателей, нотариусов, руководителей организаций, топ-менеджеров, учредителей (руководителей) ключевых подразделений организаций, относящихся к субъектам женского предпринимательства.
Постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 30 декабря 2020 г. № 793 утвержден Национальный план действий по обеспечению гендерного равенства в Республике Беларусь на 2021–2025 гг., который является программным документом, предназначенным для обеспечения координации работы государственных органов и общественных организаций в области практической реализации гендерной политики [10]. В нем предусмотрены меры по развития женского предпринимательства в сельской местности:
– включение элементов гендерного анализа в оценку регулирующего воздействия при разработке проектов нормативных правовых актов по вопросам осуществления предпринимательской деятельности;
– содействие женщинам, в том числе в сельской местности, в организации предпринимательской, ремесленной деятельности, а также деятельности по оказанию услуг в сфере агроэкотуризма путем оказания консультативной, методической и правовой помощи, обучения правовым и финансовым основам предпринимательской деятельности, предоставления финансовой поддержки в виде субсидий;
– расширение сфер занятости женщин посредством предоставления информационных, консультационных и методологических услуг для реализации их предпринимательской инициативы и профессионального потенциала.
Содействие развитию сельского предпринимательства может снизить темпы оттока сельского населения в городские населенные пункты, активизировать развитие сельских территорий через поддержку малых субъектов предпринимательства – производителей сельскохозяйственной продукции, расширение хозяйственной деятельности, не связанной с ведением фермерского хозяйства, и создание возможностей для трудоустройства сельского населения на частных предприятиях или в качестве физических лиц-предпринимателей.
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