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Исследованы ключевые проблемы качественной реализации научно-технической политики государства, находящегося в зоне военно-политического конфликта. Обоснованы цель, задачи и основные принципы формирования эффективной научно-технической политики государства с особым статусом.
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Наука является эффективным ресурсом, который при наличии качественной государственной научно-технической политики способствует социально-экономическому развитию, укреплению суверенитета и безопасности страны. В современных условиях важнейшими задачами субъектов науки является проведение научных исследований, направленных на получение и применение новых знаний, создание и материализация научно-технических разработок и наукоемких технологий, создание инновационных цепочек от идеи до ее воплощения в продукте. 
Военно-политический конфликт, развернувшийся на востоке Украины, обусловил снижение технического уровня производства, освоения новых технологий, сокращение научно-технического потенциала. Наука оказалась одной из тех областей деятельности, для которых последствия конфликта в силу объективных обстоятельств носили наиболее деструктивный характер. Были потеряны как отдельные научные направления, так и целые научные институты прекратили свое существование. Отдельные бывшие академические институты, которые остались на территории государства с особым статусом, утратили свою субъектность как фундаментальный научный институт и предпочли перейти в категорию отраслевых институтов, чем еще больше ухудшили возможности наращивания научного потенциала. 
Существенно трансформировалась структура финансирования научных исследований и разработок. Корпоративный сектор науки практически прекратил свое существование. Для институтов бывшей системы академии наук и образовательных организаций высшего профессионального образования основным источником финансирования научных исследований и разработок стал республиканский бюджет. Только отраслевой сектор науки имеет возможность привлекать внебюджетные средства субъектов реального сектора экономики за счет предоставления научно-технических услуг (разработка технической и проектной документации), но, в связи с внешней политико-правовой непризнанностью, его потенциал в этой сфере под угрозой сокращения. Уменьшение объемов и сокращение источников финансирования создало ситуацию, при которой актуализировалась проблема сохранения активной части научно-технического потенциала.
Недостаточный для получения значимых научных результатов и создания прорывных технологий уровень финансирования науки обусловлен объективными обстоятельствами – наличием серьезного бюджетного дефицита и отсутствием системы государственного стимулирования расходов хозяйствующих субъектов на науку и инновационную деятельность. Инерционно продолжается, сформировавшаяся в доконфликтный период, недооценка важности создания и освоения отечественных технологий. Функционирующий механизм финансового и ресурсного обеспечения науки не позволяет ей ответить на те серьезные вызовы, которые предъявляет к ней современная действительность. Ориентация на импорт технологий и методов организации производства еще более усугубляет ситуацию.
Низкая материально-финансовая оснащенность сферы научных исследований и разработок продолжает оставаться одной из главных причин, препятствующих достижению учеными и специалистами результатов мирового уровня, хотя их квалификация и образовательный уровень полностью соответствуют мировым стандартам. Организации, проводящие научные исследования и осуществляющие научные разработки, в течение длительного времени используют исчерпавшие ресурсы научные установки, морально и физически устаревшие приборный парк и научное оборудование, работают в обветшалых зданиях и сооружениях. В составе основных фондов доля машин и оборудования не превышающих по возрасту двух лет находится на уровне статистической погрешности и не имеет перспектив обновления. 
Развитая система отраслевой науки, находившаяся в доконфликтный период в ведении отраслевых министерств, существенно снизила свою производительность. Причина торможения – аналогичные процессы в экономическом развитии, обусловленные возвратом к модели, при которой основу экономики составляют производства третьего технологического уклада, эффективные в экономике позавчерашнего дня и бесперспективные с точки зрения экономики настоящего и будущего. Соответственно, разрушение отраслевой науки серьезно затрудняет развитие фундаментальной науки вследствие разрыва научно-инновационного цикла, что не позволяет научным разработкам стать инновациями. 
Значительная часть отраслевых научно-исследовательских и проектно-конструкторских институтов была передана в двойное подчинение двум органам исполнительной власти, один из которых обеспечивает и реализует государственную политику в сфере образования и науки. Однако произведенная трансформация структуры управления системой науки произошла без усиления прав и полномочий названного органа исполнительной власти, что существенно снизило эффективность принимаемых им управленческих решений в сфере организации и контроля научной деятельности в государстве, включая возможность регулирования фундаментальных исследований научных организаций другого ведомственного подчинения. 
В условиях недооценки роли науки, падения престижа научного и инженерного труда происходит снижение профессионального уровня разработчиков технологий, устаревание полученных знаний и навыков, «вымывание» высококвалифицированных и перспективных кадров, что стимулирует ускорение процессов сдерживания социально-экономического развития. До сих пор не преодолена разобщенность науки, образования и производства, не сформированы условия для финансирования научных исследований и разработок на конкурсной основе; продолжается системное разрушение ведущих научных школ. 
Проблема кадрового обеспечения научных исследований и разработок становится все острее и каких-либо адекватных действий по ее решению со стороны государства не наблюдается. Старение научного персонала и отсутствие адекватного им кадрового резерва, вследствие нежелания молодежи идти науку и оставаться в ней, являются главными причинами ухудшения кадрового обеспечения в системе науки. 
Одной из важных проблем, негативно влияющей на наполняемость и поддержание кадрового резерва в научной сфере, является низкая эффективность системы информирования населения о научных результатах, их важности и полезности. В обществе сложилось мнение, что отечественные научные результаты, в отличие от зарубежных, крайне слабо влияют на уровень социально-экономического развития государства и качество жизни населения, а в совокупности с низким уровнем оплаты труда резко снижает престиж науки как сферы деятельности, что не способствуют притоку в научную сферу молодых талантливых выпускников организаций высшего профессионального образования. 
Но важнейшей проблемой, обеспечивающей разрушение в прошлом и сдерживающей развитие науки в настоящем, является низкая мотивация молодежи идти в науку, а высококвалифицированных кадров оставаться в ней. Уровень данной мотивации определяется крайне неэффективным государственным механизмом стимулирования, отдельные элементы которого даже выступают весьма сильными дестимуляторами прихода в науку и закрепления в ней. 
Отсутствует действенная государственная система материализации научных разработок. Существенная часть результатов научной и научно-технической деятельности остается не внедренной в сферу производства продукции и предоставления услуг, не приносит доходов разработчикам и не обеспечивает поступлений в республиканский бюджет из-за отсутствия организационных и экономических механизмов материализации технологий и разработок. Необходим новый подход, основывающийся на комплексе согласованных системных мер, стимулируемых и поддерживаемых на уровне государственной политики, и позволяющий посредством объединения ресурсов субъектов науки и экономики существенно ускорить темп и эффективность освоения новых знаний. 
В сложившейся ситуации роль государства становится незаменимой в разработке и реализации мер по смягчению для системы науки последствий конфликта, сохранению накопленного научно-технического потенциала и формированию условий для его устойчивого развития. Требуется разработка реальной и эффективной долгосрочной государственной политики в сфере развития науки, которая должна стать ядром общей стратегии развития производительных сил государства.
Формирование государственной научно-технической политики начинается с формулирования ее концептуальных основ, которые в систематизированном виде воплощаются в одноименном нормативном правовом документе, подготавливаемого с целью юридического закрепления основных положений новой государственной политики. Опыт показывает, что названный нормативный правовой документ носит статус концепции, в которой закладываются основы организации и реализации государственной научно-технической политики, направленной на решение приоритетных задач социально-экономического и культурного развития.
Данная практика организации и управления системой науки особенно распространена в странах бывшего Советского Союза [1-3]. При этом документы такого статуса принимаются как на уровне высшего органа исполнительной власти государства, так и на уровне академий наук, являющихся высшими научными учреждениями государств, где они существуют. Государствам с особым статусом, имеющим ограниченный ресурсный запас и сниженные возможности его расширения, принятие такого рода документа наиболее актуально, поскольку эффективность распределения ограниченных ресурсов будет определяться сквозь призму его положений. 
Цель научно-технической политики государства с особым статусом должна быть глобальная, амбициозная и комплексная – создание благоприятных условий для развития научной и научно-технической деятельности, направленной на создание передовых технологий, повышение конкурентоспособности экономики и уровня жизни населения, подготовки высококвалифицированных специалистов. Приоритетные задачи:
1. Развитие программно-целевого метода управления научной и научно-технической деятельностью. 
Эффективное использование программно-целевого метода управления научной и научно-технической деятельностью обеспечивается усиленной государственной поддержкой приоритетных направлений фундаментальных и прикладных исследований и сформированной государственной инновационной системой. Стратегической целью программно-целевого подхода является реализация всей инновационной цепочки от проведения фундаментальных исследований до внедрения научных разработок в экономике государства. 
Система приоритетов в сфере фундаментальных и прикладных исследований отражается в нормативном правовом документе о приоритетных направлениях научных исследований и научно-технической деятельности, утверждаемом высшим органом исполнительной власти в стране, формируется во взаимосвязи с приоритетами социально-экономического развития страны и предусматривает их реализацию посредством формирования программ и проектов. 
В рамках программно-целевого подхода формируются и реализовываются следующие научные и научно-технические программы:
а) фундаментальные исследования в рамках утвержденных приоритетных направлений научных исследований, направленных на получение принципиально новых знаний о природе, человеке и обществе;
б) республиканские целевые научные (научно-технические) программы, обеспечивающие концентрацию научно-технического потенциала на приоритетных направлениях социально-экономического развития страны;
в) отраслевые (межотраслевые) и территориальные научные (научно-технические) программы, направленные на проведение прикладных и внедренческих исследований и разработок, приоритетных для отрасли и/или административно-территориальной единицы.
Концентрации ресурсов способствует размещение государственного заказа на проведение научных исследований и разработок на конкурсной основе.
Для повышения качества научных исследований и ускорения внедрения их результатов в социально-экономическую систему страны необходимо снятие ограничений на использование учебными заведениями и научными организациями внебюджетных средств на выполнение научных исследований.
2. Концентрация ресурсов на важнейших направлениях научных исследований.
Концентрация ресурсов обеспечивается жестким отбором направлений научных исследований и научно-технической деятельности и совершенствованием системы финансирования научной и научно-технической деятельности, в том числе создание условий для привлечения внебюджетных средств и развитие малых форм бизнеса в сфере науки. 
Государственные ресурсы концентрируются на тех направлениях науки, которые обеспечивают повышение качества жизни населения и конкурентоспособности экономики, укрепление безопасности страны. 
Фундаментальные исследования поддерживаются главным образом государством. Параллельно государством разрабатываются правовые и организационно-экономические условия, содействующие увеличению доли частного капитала в финансировании фундаментальных и прикладных исследований, включая благотворительность и специальные частные фонды. 
Для повышения эффективности контроля использования бюджетных средств, выделяемых на научные исследования, внедрение результатов исследований подтверждается документально с указанием характера и размера эффекта от внедрения. 
3. Усиление связи науки с образованием и производством.
Развитию подлежать все формы интеграции науки, образования и производства, включая создание образовательно-научно-производственных комплексов (центров, лабораторий), технопарков и технополисов, инженерные центры, целевую индивидуальную подготовку студентов, создание базовых кафедр и творческих коллективов специалистов и студентов.
Высшие учебные заведения, являющиеся бюджетными образовательными учреждениями, и бюджетные научные учреждения должны иметь право без согласия собственника их имущества с уведомлением республиканского органа исполнительной власти, обеспечивающего и реализующего государственную политику в сфере образования и науки, быть учредителями (в том числе совместно с другими лицами) хозяйственных обществ, деятельность которых заключается в практическом применении (внедрении) результатов интеллектуальной деятельности, исключительные права на которые принадлежат данным высшим учебным заведениям и научным учреждениям.
4. Развитие международного научного сотрудничества.
Государственная политика в сфере международного научного сотрудничества должна осуществляться в соответствии с государственными интересами страны и с целью интеграции республиканской науки в мировое научное сообщество.
Государственное регулирование международного научного сотрудничества осуществляется с учетом интересов научного сообщества Донецкой Народной Республики, гарантирования свободы выбора партнера, направлений и форм международной кооперации.
Для активизации международного научного сотрудничества необходимо обеспечить:
высокий уровень государственной финансовой и организационной поддержки международного научного сотрудничества научных организаций, в том числе при привлечении международных организаций, программ и фондов;
разработку республиканского плана мероприятий интеграции в международное научное пространство;
государственную поддержку инновационных проектов республиканского значения, выполняемых в рамках международной научной кооперации;
гармонизацию законодательства в сфере науки и технологий с нормами международного права;
создание либерального таможенного режима для перемещения необходимого исследовательского оборудования, образцов и расходных материалов через государственную границу;
создание условий для привлечения к научной и научно-технической деятельности бывших ученых Донецкой Народной Республики, проживающих за ее пределами. 
Развитие международного научного сотрудничества должно опираться не только на исследования, проводимые за счет средств иностранного партнера, а и за счет целевых государственных ресурсов, направляемых на реализацию проектов в интересах социально-экономического развития Донецкой Народной Республики.
5. Развитие кадрового потенциала научно-технического комплекса.
Развитие кадрового потенциала научно-технического комплекса обеспечивается решением следующих задач:
а) совершенствование системы расширенного воспроизводства научных кадров;
б) повышение уровня социальной защиты научных и научно-педагогических работников;
в) повышение престижа научной деятельности;
г) сокращение интеллектуальной эмиграции и создание условий для привлечения к научным исследованиям и разработкам ученых, работающих за пределами Донецкой Народной Республики. 
Система профориентации и подготовки научных кадров должна строиться на основе программно-целевого подхода, быть тесно увязана с потребностями и приоритетами развития научной и научно-технической сферы, а также быть органично встроенной в систему довузовской и вузовской подготовки, сеть аспирантур и докторантур. Подготовка, переподготовка и аттестация научных кадров являются приоритетом государственной научно-технической политики.
Формирование качественной государственной научно-технической политики будет содействовать обеспечению высокого уровня научных исследований и разработок, получению значительных научных результатов и их ускоренному внедрению в практику, подготовке молодых ученых и специалистов, развитию инновационной деятельности. 
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