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Аннотация: В статье рассмотрены теоретические и методические подходы к оценке уровня пространственной поляризации в инновационной сфере экономики РФ. Предложены механизмы преодоления неравномерности развития инновационных процессов. 
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На сегодняшний день ключевым вопросом российской экономики выступает усиление поляризации территориального развития.  Вклад в решение этой проблемы внесли представители различных экономических школ регионалистики [1,339]. Отдельное внимание вопросам неравномерности  развития территорий уделяется и в теории инноваций. В частности, Т.Хагерстранд ввел понятие диффузии инноваций, которая отражает волнообразный характер распространения нововведений и в идейном отношении близка к теории «длинных волн» Н. Кондратьева. Другим направлением теоретического осмысления пространственного аспекта развития инноваций является теория «полюсов роста» (Ф. Перру), основанная на идее о ведущей роли отраслевой структуры экономики и в первую очередь лидирующих отраслей, создающих новые товары и услуги. Позднее Ж. Будвuль показал, что в качестве полюсов роста можно рассматривать конкретные территории (населенные пункты), выполняющие в экономике страны или региона функцию источника инноваций и прогpесса. Х.Р. Ласуэн детализировал представления о полюсах экономического роста. По его мнению, полюсом роста может быть региональный комплекс предприятий, связанный с экспортом региона (а не просто с ведущей отраслью). Принципы формирования полюсов роста нашли свое отражение в теории взаимодействия центра (ядра) и периферии (Д. Фридман), в которой анализируется территориальная неравномерность экономического роста и процесс пространственной поляризации, порождающие диспропорции развития между центром и периферией (в том числе и в инновационной сфере). С рассмотренными подходами тесно связана теория  формирования инновационных систем, родоначальниками которой являются К. Фримен и  Б.Лундвалл. В ее основе такие  методологические принципы как: 1) следование идеям Й. Шумпетера об инновационности развития как  главном факторе экономической динамики; 2) признание особой роли знания в экономическом развитии; 3) рассмотрение институционального контекста инновационной деятельности как фактора, прямо влияющего на ее содержание и структуру. 
В настоящее время исследования по рассмотренным теоретическим подходам продолжаются и находят свое отражение во многих странах при разработке стратегий пространственного экономического развития. 
В работах экономистов наряду с термином  «пространственная поляризация» достаточно часто встречаются понятия «территориальная асимметрия», «региональная дифференциация», «пространственное неравенство», «пространственные диспропорции». На наш взгляд, эти понятия отражают одно явление региональной экономики, представляющее собой совокупность объективных и субъективных факторов, приводящих к чрезмерной территориальной неравномерности в ресурсной обеспеченности, способах и результатах экономической активности [2,с. 257]. 
Инновационная поляризация проявляется на любом административно-политическом уровне и обусловлена различиями в уровне инновационной активности субъектов хозяйствования отдельной территории, что обусловлено следующими особенностями экономического пространства:
1. Неоднородностью, которая связана с различием имеющегося потенциала развития отдельных территорий, а также нелинейностью процессов, происходящих в экономическом пространстве (в том числе в инновационной сфере).
2. Фрактальностью, которая может проявляться на макроуровне (при страновом анализе), на мезоуровне (субъектов) РФ,  в экономическом пространстве внутри самих регионов (например,на уровне муниципальных образований).
3. Самоорганизацией, которая выражается в способности экономического пространства нивелировать последствия негативных процессов,  приводит к повышению устойчивости развития экономики и  сглаживанию пространственной поляризации.
Информационной базой для анализа пространственной поляризации инновационных процессов послужили официальные данные Федерального государственного статистического агентства РФ. Период наблюдения 2006-2016 гг., число регионов составляет 78 (несколько регионов было исключено из-за отсутствия информации по отдельным годам и переменным). Географическими единицами анализа выступают федеральные округа и регионы  Российской Федерации. Результаты проведенного анализа за 2006-2016 гг.  свидетельствуют об ухудшении ситуации в инновационной сфере: наблюдается снижение медианного уровня инновационной активности; отсутствует положительная динамика роста числа регионов со значениями выше медианного; сохраняется дисбаланс и неравномерность распространения инноваций  в разрезе регионов РФ.
Исследование пространственной поляризации состояния и развития регионов выступают объективной основой для формирования стратегических решений по обеспечению устойчивого роста экономики территорий. Оценка инструментов, используемых в настоящее время в России для выравнивания уровней развития  регионов, показала их недостаточную эффективность [1,с. 341]. В условиях экономической самостоятельности регионов наибольший практический интерес представляют внутрирегиональные аспекты развития экономики, то есть активизация развития собственного внутреннего потенциала территорий. В этом контексте значимая роль отводится формированию адекватной современным условиям инновационной политики, базирующейся на поддержке стимулирующих и преодолении ограничивающих факторов развития. 
Формируемая на уровне региона инновационная политика должна учитывать рассмотренные факторы и соответствовать требованиям [3, с.10]:
1. Инновационная политика формируется в рамках общегосударственной стратегии социально-экономического развития страны. Объектом инновационной политики является инновационная сфера, под которой понимается совокупность коммерческих и некоммерческих организаций, деятельность которых связана с инновационной деятельностью. Предметом инновационной политики выступают взаимоотношения между государственными органами власти и управления и субъектами рынка (предприятия, производственные объединения, отраслевые союзы и др.). 
2. Могут быть выделены временной и пространственный аспекты инновационной политики. Временной определяет действия государства в области инноваций на текущий момент и на длительную перспективу. Текущая политика связана с оперативным регулированием инновационной деятельности. Долгосрочная политика направлена на решение важных отраслевых задач, требующих больших затрат времени, рабочей силы и капитала. Пространственный аспект политики определяет действия государства по основным направлениям влияния на экономику страны (с учетом территориальных особенностей инновационного развития). 
3. Основными элементами инновационной политики являются: 
- цели и задачи развития инновационной сферы, отвечающие национальным экономическим интересам, устанавливаемые на основе оценки реальных условий и возможностей для саморазвития экономики; 
- система приоритетных направлений развития инновационной сферы, конкретизирующая этапы достижения стратегических целей, решение промежуточных задач социально-экономического развития; 
- инструментарий реализации инновационной политики, включающий формы и методы регулирующих воздействий на социально-экономическое  развитие.
В таблице представлены основные характеристики методов реализации инновационной политики (в сфере нивелирования пространственной поляризации).
Таблица  - Характеристика методов реализации инновационной политики 
	Название метода
	Характеристика метода
	Формы реализации метода 

	Ресурсные
методы
	Методы прямого воздействия на объект, обеспечивающие хозяйствующие субъекты региона воспроизводственными ресурсами в целях решения задач их эффективного функционирования.
	Прямое финансирование;
Экономическое регулирование (инструменты налоговой,    кредитной, внешнеэкономической политики, государственное регулирование цен  и тарифов).

	Институциональные
методы
	Методы, направленные на формирование организационно - экономической и правовой среды, соответствующей рыночным принципам и задачам социально-экономического (в т.ч. инновационного)
развития территории.
	Нормативно-правовое     регулирование;
Административно-экономическое                регулирование;
Развитие отношений     собственности;
Развитие новых организационно-правовых форм.

	Информационные 
методы
	Методы, направленные на обеспечение субъектов рынка полной, своевременной и достоверной информацией о процессах, протекающих в инновационной сфере территорий.
	Проведение мониторинга инновационного развития региона;
Оценка вариантов и  перспектив инновационного развития;
Выработка рекомендаций по эффективному развитию инновационной сферы региона.

	Программно-целевой
метод
	Метод, направленный на формирование и реализацию программ развития в соответствии с поставленными  целями и задачами, ресурсными возможностями и ограничениями.

	Программы развития отраслевых комплексов;
Программы реструктуризации предприятий;
Программы, нацеленные на решение отдельных проблем инновационного развития.



Среди рассмотренных методов приоритетными в условиях нивелирования инновационной поляризации выступает программно-целевой метод, который основывается  на взаимоувязывании целей и задач развития территорий с ресурсными возможностями и ограничителями их реализации. Основные положения инновационной политики Вологодской области представлены в «Стратегии социально-экономического развития Вологодской области на период до 2030 года» [4, с.2]. Целью инновационного развития Вологодской области является создание условий для перехода к инновационному сценарию развития экономики области, повышение эффективности использования научного, научно-технического, инновационного потенциала области и превращение его в один из основных факторов экономического роста. Таким образом, именно формирование эффективной политики, учитывающей инновационный потенциал территорий, в конечном итоге позволить активизировать инновационные процессы  и преодолеть  высокий уровень пространственной поляризации в экономике российских регионов.
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