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АНАЛИЗ ДИНАМИКИ И СТРУКТУРЫ ВНУТРЕННЕГО ГОСУДАРСТВЕННОГО ДОЛГА
В статье проведен анализ динамики и структуры государственного внутреннего долга Российской Федерации за 2015-2017 гг. Выявлены тенденции развития отдельных категорий внутреннего государственного долга. А также определены приоритетные формы кредитования государства своими гражданами, фирмами и другими учреждениями.  
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Активная роль государства в экономической сфере подразумевает не только предоставление благ для населения, но и заимствования у домашних хозяйств и фирм денежных средств на реализацию государством своих функций. При выпуске государством ценных бумаг, население становится кредитором госаппарата. В связи с этим государство приобретает долг. 

Объем и структура государственного внутреннего долга зависит от множества факторов: степени развитости экономики; ее стабильности; уровня благосостояния населения; степени доверия граждан своему государству. 
Для оценки состояния государственного внутреннего долга России проведем анализ динамики и структуры внутреннего госдолга за 2015-2017 гг. 
Таблица 1 − Анализ динамики и структуры государственного внутреннего долга Российской Федерации за 2015-2017 гг.
	Категория долга, млрд. руб.
	2015
	2016
	2017
	Тпр 2016 к 2015, %
	Тпр 2017 к 2016, %
	2015
	2016
	2017

	Государственный внутренний долг РФ
	7 307,610
	8 003,454
	8 689,639
	9,5
	8,57
	100
	100
	100

	ОФЗ-ПД
	2 710,345
	3 051,101
	4 283,621
	12,57
	40,40
	37,1
	38,1
	49,30

	ОФЗ-ПК
	1 347,259
	1 737,993
	1 748,439
	29,0
	0,60
	18,4
	21,7
	20,12

	ОФЗ-АД
	791,174
	680,064
	539,838
	-14,04
	-20,62
	10,8
	8,50
	6,21

	ГСО-ППС
	360,550
	245,550
	245,550
	-31,9
	0,00
	4,93
	3,07
	2,83

	ОФЗ-ИН
	141,766
	163,632
	168,519
	15,42
	2,99
	1,94
	2,04
	1,94

	ГСО-ФПС
	132,000
	132,000
	132,000
	0,0
	0,00
	1,81
	1,65
	1,52

	ОВОЗ 
	90,000
	90,000
	90,000
	0,00
	0,00
	1,23
	1,12
	1,04

	ОФЗ-н
	−
	−
	39,157
	−
	−
	−
	−
	0,45

	в т.ч. государственные гарантии РФ в валюте РФ
	1 734,516
	1903,114
	1 442,515
	9,72
	-24,20
	23,74
	23,78
	16,60


Рассчитано по данным: [2] 
Из данных таблицы 2.1 видно, что государственный внутренний долг РФ имеет тенденцию к росту. Так прирост за 2016 г. составил 9,5% по сравнению с 2015 г. За 2017 г. показатель также рос (на 8,57%) и на 01.01.2018 составил 8689,639 млрд. руб. 
Для определения причин роста внутреннего государственного долга необходимо проанализировать динамику отдельных составляющих долга. 
Облигации федерального займа с постоянным доходом (ОФЗ-ПД) пользуются спросом среди населения России. Так, за 2016 г. прирост выпущенных ОФЗ-ПД составил 12,57% к 2015 г., а за 2017 г. − 40,4%. 
Облигации федерального займа с переменным купонным доходом (ОФЗ-ПК) имели весомый прирост на 29% за 2016 г. Однако в 2017 г. прирост был совсем не значительным – лишь 0,6% по отношению к прошлому году. 
Объем выпущенных облигаций федерального займа с амортизацией дохода (ОФЗ-АД) заметно снижается. Так в 2016 г. данный показатель был на уровне 680,064 млрд. руб., что на 14,04% ниже, чем в прошлом году. А спустя год значение показателя упало еще на 20,62%, что привело объем ОФЗ-АД к значению 539,838 млрд. руб. 

Государственные сберегательные облигации с постоянной процентной ставкой (ГСО-ППС) в 2016 г. были выпущены в размере 245,550 млрд. руб., что на 31,9% ниже, чем за 2015 г. За 2017 г. ГСО-ППС было выпущено столько, сколько и за прошлый год, поэтому прирост за 2017 г. был нулевым. 

В структуре внутреннего государственного долга прослеживается наращивание объемов выпуска облигаций федерального займа с индексируемым номиналом (ОФЗ-ИН). Так в 2016 г. выпуск был на сумму 163,632 млрд. руб., что на 15,42% больше, чем в 2015 г. В 2017 году рост был всего лишь 2,99%, что привело данный показатель на отметку 168,519 млрд. руб.

А облигации с фиксированной процентной ставкой купонного дохода (ГСО-ФПС) и облигации внутренних облигационных займов (ОВОЗ) не демонстрируют никакого роста за анализируемый период. Объемы выпущенных ГСО-ФПС и ОВОЗ остаются на неизменном уровне 132 млрд. руб. и 90 млрд. руб. соответственно. 

Проследить динамику выпуска облигаций федерального займа для населения не представляется возможным, так как государство стало выпускать облигации данного типа лишь с 2017 года. Их объем в денежном выражении в 2017 г. составил 39,157 млрд.руб. Данный показатель является наименьшим по объему в структуре государственного внутреннего долга. 

В состав внутреннего государственного долга входят государственные гарантии РФ в валюте РФ − условные обязательства государства, которые непосредственно влияют на рост государственного долга, расходы бюджета и источники покрытия его дефицита [2, с. 253]. За анализируемый период государственные гарантии имеют неоднозначную тенденцию развития, поскольку в 2016 г. прирост государственных гарантий составил 9,72% и в абсолютном выражении − 1903,114 млрд. руб., а уже в 2017 г. данный показатель снизился на 24,2%, до 1442,515 млрд. руб. 


Таким образом, исследуя динамику внутреннего государственного долга РФ, мы можем увидеть, что рост государственного внутреннего долга за 2017 год обусловлен сильным ростом выпуска ОФЗ-ПД (на 40,4%). Однако этот рост снижается посредством значительного уменьшения государственных гарантий РФ (падение на 24,2%) и ОФЗ-АД (снижение на 20,62%). 

Для более полного понимания экономических отношений между Правительством РФ и гражданами необходимо проанализировать структуру внутреннего государственного долга РФ, что позволит выделить наиболее приоритетные формы заимствования в глазах населения. 
Из данных таблицы 2.1 видно, что наибольшим удельным весом во внутреннем государственном долге РФ за 2015-2017 гг. обладают ОФЗ-ПД. При этом их объем в общей структуре долга продолжает расти за все три года анализа. Это можно объяснить тем, что население, приобретая ОФЗ-ПД, получают постоянный доход. Купон такой ценной бумаги определяется в момент размещения и постоянен в течение всего периода обращения облигации. Именно поэтому население больше всего средств вкладывает в такой вид облигаций федерального займа.
Следующим видом ОФЗ по удельному весу в структуре внутреннего госдолга идут ОФЗ-ПК. На протяжении трех лет явной тенденции не выявилось. Удельный вес ОФЗ-ПК увеличился за 2016 год по сравнению с 2015 на 3,3%. Однако уже в следующем году произошло снижение доли ОФЗ-ПК в общем объеме внутреннего госдолга до 20,12%. Это могло произойти в связи с нестабильностью какой-то плавающей процентной ставки, к которой привязаны купоны данного типа облигаций.  
Облигации федерального займа с амортизацией дохода имеют тенденцию к понижению. Так на 01.01.2018 доля ОФЗ-АД в общем объеме внутреннего государственного долга составляет 6,2%. Государственные сберегательные облигации с постоянной процентной ставкой также снижаются за последние три года. На 01.01.2018 их удельный вес составил 2,83%. 
Доли облигаций с фиксированной процентной ставкой купонного дохода и облигаций внутренних облигационных займов постепенно снижаются. Однако данное снижение происходит из-за того, что абсолютные значения по этим двум видам облигаций не меняются в течение трех лет, а внутренний госдолг, в целом, растет, что приводит к снижению удельного веса ГСО-ФПС и ОВОЗ. 

По облигациям федерального займа с индексируемым номиналом нельзя дать точного вывода. В течение 2015-2017 гг. доля ОФЗ-ИН в объеме внутреннего государственного долга России остается примерно равной 2%.

Отследить изменения доли облигаций федерального займа для населения не получится, так как такие ценные бумаги начали выпускаться только с 2017 года. И их удельный вес (0,45%) является наименьшим в общей структуре внутреннего государственного долга России. 
К внутреннему госдолгу также относятся государственные гарантии РФ в валюте РФ. Под государственными гарантиями понимается вид долгового обязательства, в силу которого РФ обязана при наступлении гарантийного случая уплатить лицу, в пользу которого предоставлена гарантия, определенную в обязательстве денежную сумму за счет средств федерального бюджета [1, ст. 6]. Удельный вес государственных гарантий на 01.01.2016 и на 01.01.2017 практически одинаковый. Это произошло по причине того, что на фоне увеличения общего объема внутреннего государственного долга, продолжали свой рост и государственные гарантии РФ в валюте РФ. Но за 2017 год удельный вес госгарантий упал с 23,78% до 16,6%. 
Исходя из результатов проведенного анализа динамики и структуры внутреннего государственного долга России, можно сделать следующие выводы:
- объем внутреннего государственного долга растет в связи с увеличением выпуска облигаций федерального займа с постоянным доходом;
- облигации федерального займа с амортизацией дохода становятся менее востребованными;
- государство, придерживаясь долговой политики, предоставляет гарантии все в меньшем объеме.
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