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Аннотация. Рассмотрена структура доходной и расходной частей бюджетов Луганской и Донецкой Народной Республики в сравнении с бюджетами Российской Федерации, Республики Казахстан и Украины. Предложены направления по наполнению доходной части бюджета ДНР.
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Непризнанный статус государства ограничивает экономические связи и возможности реализации экономической политики. Проблемы, возникающие в этом случае, влияют на наполнение доходной части государственного бюджета и, как следствие, на исполнение государственных функций и расходных статей.
В Донецкой Народной Республике действует Временное положение о бюджетной системе [2]. Действия его распространяются на бюджетные правоотношения, возникшие после 1 мая 2015 г. [1]. Во Временном положении определены структура бюджетной системы, основные участники бюджетного процесса, структура доходной и расходной части, порядок составления, изменения, исполнения и контроля за исполнением бюджета, определены полномочия Министерства финансов в этих вопросах и Совета министров как главного органа ответственного за утверждение и внесение изменений в проект бюджета.
[bookmark: _Ref510531193]По данным отчёта Министра финансов ДНР [4] за 11 месяцев 2017 г. доходная часть выполнена на 98,4%. Поступления от единого социального взноса выполнены на 111,2%. Расходная часть бюджета на 80% обеспечивает оплату труда, пенсионные и другие социальные выплаты, выплату стипендии. Пенсии увеличились на 10% к аналогичному периоду 2016 г. Бюджет продолжает быть социально направленным.
В табл. 1 представлено сравнение структуры доходной части бюджетов ЛДНР, России, Казахстана и Украины. Плановые показатели обеих Республик не публикуются в открытых источниках, поэтому сравнение сделано для фактических показателей. Большая часть доходов ЛДНР приходится на налоги, сборы и другие обязательные платежи. В то время как для России и Казахстана налоговые и неналоговые поступления составляют порядка 51%, а порядка половины всех доходов приходится на экспорт энергоресурсов. В Украине более 90% доходов приходится на налоговые и неналоговые поступления. Из этого можно сделать вывод, что в ЛДНР принципы наполнения бюджета сходятся с украинскими.
За 11 месяцев 2017 г. в Луганской Народной Республике поступления в бюджет увеличились на 16,1% по сравнению с аналогичным периодом прошлого года. Сохранена положительная динамика и обеспечен темп роста поступлений платежей в бюджет республики. Наибольший прирост поступлений в бюджет реализован за счёт: сбора на развитие виноградарства, садоводства и хмелеводства – 43,8%; упрощённого налога – 20,7%; платы за патент – 14,6%; налога с оборота – 14,3%; платы за землю – 13%; налога на прибыль – 8,2%.
По экономической классификации доли расходов бюджета ЛНР в 2017 г. были следующими [5]: заработная плата с начислениями и прочие социальные выплаты – 70,4%; приобретение продуктов питания и медикаментов – 2,1%; оплата коммунальных услуг и энергоносителей – 2,3%.
Таким образом, в Донецкой Народной Республике расходы бюджета на заработную плату и выплату пенсий и стипендий (80%) сравнительно выше, чем в Луганской (70,4%). Это может быть обусловлено большей численностью населения в ДНР.


Таблица 1 – Исполнение доходной части бюджета за 2017 г. по странам
	Классифика-ционная группа доходов
	Донецкая 
Народная 
Республика
	Луганская 
Народная 
Республика
	Российская Федерация
	Республика Казахстан
	Украина

	
	Оценка фактической доли 
в сводном бюджете 2017 г.
	Фактичес-кая доля 
в сводном бюджете 2017 г.
	План на 2017 г.
	Испол-нено
на 1 декабря 2017 г.
	План на 2017 г.
	Испол-нено
на 1 октября 2017 г.
	План на 2017 г.
	Испол-нено
на конец 2017 г.

	Налоговые поступления
	86,0%
	76,7%
	40.7%
	95,6%
	50.2%
	68,7%
	81.3%
	100,5%

	Неналоговые поступления
	
	…
	10.4%
	102,1%
	1.1%
	110,2%
	15.6%
	97,6%

	Трансферты
	…
	…
	37.5%
	105,6%
	48.7%
	78,6%
	0.4%
	152,1%

	Прочие
	14,0%
	23,3%
	11.4%
	90,5%
	0.01%
	86,4%
	2.7%
	124,5%


[bookmark: _Ref514089122]Источник: составлено по материалам[footnoteRef:1] [1:  ДНР-Онлайн. Заместитель Председателя Совета министров представил отчет о работе Министерства доходов и сборов (видео) / Официальный сайт Донецкой Народной Республики [Электронный ресурс]. — URL: https://dnr-online.ru/zamestitel-predsedatelya-soveta-ministrov-aleksandr-timofeev-predstavil-otchet-o-rabote-ministerstva-doxodov-i-sborov/; ГКНС ЛНР. Поступления администрируемых ГКНС ЛНР доходов в Сводный бюджет Республики в 2017 году на 15,4% превысили показатель 2016 года / Официальный сайт Государственного комитета налогов и сборов Луганской Народной Республики [Электронный ресурс]. — URL: https://gknslnr.su/news/1347-postupleniya-administriruemyh-gkns-lnr-dohodov-v-svodnyy-byudzhet-respubliki-v-2017-godu-na-154-prevysili-pokazatel-2016-goda.html; Минфин России. Федеральный бюджет / Официальный сайт Министерства финансов Российской Федерации [Электронный ресурс]. — URL: https://www.minfin.ru/ru/statistics/fedbud/; Слободян Е. Федеральный бюджет России на 2017 год. Инфографика / Аргументы и факты [Электронный ресурс]. — URL: http://www.aif.ru/dontknows/infographics/federalnyy_byudzhet_rossii_na_2017_god_infografika; Министерство финансов Республики Казахстан. Исполнение бюджета. Отчеты / Официальный интернет-ресурс Министерства финансов Республики Казахстан [Электронный ресурс]. — URL: http://www.minfin.gov.kz/ irj/ portal/ anonymous? NavigationTarget= ROLES:// portal_content/ mf/ kz.ecc.roles/ kz.ecc.anonymous/ kz.ecc.anonymous/ kz.ecc.anonym_citizens/ citizens/ cbudget_and_infographics_fldr/ budget_realizations_fldr; Державна казначейська служба України. Місячний звіт про виконання Державного бюджету України за січень-грудень 2017 року / Веб-портал Державної казначейської служби України [Электронный ресурс]. — URL: http://www.treasury.gov.ua/main/uk/doccatalog/list?currDir=391169.] 


В табл. 2 приведено сравнение структуры бюджетных расходов по функциям. Официальные органы власти Луганской Народной Республики предоставляют информацию в основном по экономической классификации, поэтому данные по ЛНР отсутствуют.
Значительная часть расходов, 71,1%, приходится на такие социальные функции как здравоохранение, образование и социальные выплаты и социальное обеспечение. Данная доля практически в два раза больше чем в России (37,4%) и Казахстане (32,7%) и почти в три раза больше, чем в Украине (24,0%). Это не только подтверждает заявление о социальной направленности бюджета ДНР, но и говорит о стремлении сохранить человеческий и социальный капитал, несмотря на военно-политические ограничения.
К нерешённым вопросами бюджетной политики ДНР следует отнести наличие временного положения о бюджетной системе в отличие от принимаемого и действующего закона. Тем не менее, в самом положении определены пункты предписывающие временные полномочия Совета Министров ДНР по рассмотрению и утверждению проекта бюджета и изменений к нему, до принятия соответствующего закона.

Таблица 2 – Исполнение расходной части бюджета за 2017 г. по странам
	Функциональная группа 
расходов
	Донецкая 
Народная 
Республика
	Российская 
Федерация
	Республика 
Казахстан
	Украина

	
	Фактическая доля в сводном бюджете
	План
на 2017 г.
	Испол-нено
на 1 декабря 2017 г.
	План 
на 2017 г.
	Испол-нено 
на 1 октября
2017 г.
	План 
на 2017 г.
	[bookmark: _GoBack]Испол-нено 
на конец 2017 г.

	Общегосударственные функции
	…
	11,5%
	117,3%
	8,5%
	72,7%
	16,9%
	96,9%

	Оборона
	…
	6,3%
	229,8%
	3,8%
	65,7%
	8,9%
	95,5%

	Общественный порядок, безопасность, правовая, судебная, уголовно-исполнительная деятельность
	9,4%
	7,8%
	125,5%
	4,7%
	67,5%
	10,6%
	95,4%

	Экономическая деятельность
	…
	12,9%
	84,5%
	10,6%
	69,0%
	5,9%
	90,9%

	Образование
	18,6%
	3,7%
	92,2%
	4,2%
	68,4%
	5,3%
	89,2%

	Здравоохранение
	12,5%
	2,3%
	95,7%
	9,2%
	72,2%
	2,0%
	96,5%

	Социальная помощь и социальное обеспечение
	40,0%
	31,4%
	90,4%
	19,3%
	73,4%
	16,7%
	99,5%

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	…
	0,5%
	127,6%
	2,4%
	71,8%
	0,0%
	43,7%

	Культура, спорт, туризм и информационное пространство
	…
	1,6%
	120,1%
	1,2%
	72,0%
	0,9%
	96,1%

	Трансферты
	…
	4,7%
	90,7%
	13,4%
	80,3%
	32,1%
	97,6%

	Прочие
	19,5%
	17,3%
	126,0%
	22,7%
	95,1%
	0,7%
	90,3%


Источник: составлено по материалам1

В Республиках ведётся практика опубликования, так называемого, гражданского бюджета. Целесообразно продолжать и совершенствовать эту практику в сторону наглядности. Также, положительным моментом является стремление к полугодовому и годовому планированию [3], т.к. в 2016–2017 гг. планирование бюджета в Республике осуществлялось поквартально, а в 2015 г. – помесячно.
Сохранение социальной направленности бюджета, а также государственная промышленная политика, стимулирующая инновационное развитие экономики на новых технологических принципах, требует поиска источников наполнения бюджета как за счёт налоговых, так и неналоговых поступлений. Следующие меры могут стать источником наполнения доходной части бюджета:
1. Целесообразно расширять базу налогоплательщиков за счёт увеличения доли субъектов малого и среднего предпринимательства. Что не исключает и продолжение восстановления крупных промышленных производств.
2. Перспективным может стать создание Фонда будущих поколений. Основой и источниками наполнения могут выступить доходы от экспорта электроэнергии и угля.
3. Для повышения налоговых поступлений от внешнеэкономической деятельности за счёт увеличения базы налогообложения может быть введена практика дифференциальных валютных коэффициентов к официальному курсу ЦРБ ДНР: повышающие для отдельных видов экспортной продукции и понижающие – для импорта высокотехнологичной продукции.
Таким образом, в целом в Республике действует налаженный механизм бюджетного процесса и функционирования бюджетной системы. Инерционный сценарий говорит о сохранении социальной направленности бюджета. Перспективный открывает новые источники наполнения доходной части.
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