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Общие основы социального государства: проблемы и перспективы.

Аннотация:
Государство, представляется суверенной организациией, состоящей из органов управления и принуждения, существующая за счет общества и выражающая его власть, осуществляет ее в целях создания порядка и поддержания его в обществе. На современном этапе развития российского общества, в котором практически не сформировалось осознанное гражданское общество, ответственность за благополучие граждан практически полностью возлагается на государство. Таким образом, в случае направления политической воли государства на перераспределение материальных благ для достижения каждым гражданином достойного уровня жизни, его можно назвать социальным. Однако, в обстоятельствах обострения противоречий на мировом уровне многие модели социально направленных государств стали давать сбои. В таких обстоятельствах, требуется детальный анализ основ осуществления социальной политики, в частности общих основ социального государства.
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На современном этапе развития российского общества, на этапе в котором практически не сформировалось осознанное гражданское общество, историческая ответственность за благополучие граждан практически полностью возлагается на государство. 
Термин «государство», в современном значении, ввел Николо Макиавелли в начале XVI  века. Стоит отметить, что несмотря на существование термина на протяжении столетий, современная наука и международное право все еще не пришли к общепризнанному определению понятия «государство». Не вдаваясь в многообразие мнений в этом вопросе, целесообразно рассмотреть с широкой и узкой точек зрения понятие «государство». 
Государство в широком смысле представляется oсобым образом организованное общество. Это общество, объединенное определенной территорией и для этого общества характерна публичная власть, которая, в свою очередь, не совпадает с обществом и реализуется при помощи обособившегося из общества специального аппарата управления. Государство в широком смысле схоже с понятием «страна». Страна – это тоже государство, но в географическом смысле. В то же время каждая страна населена людьми, которые организованы в общество, имеет собственную территорию и управляется oсобой публичнoй властью. Таким образом, можно дать определение термину «государство» в широком смысле – это политический и территориальный союз людей, который представляет собой новый тип общества и регулируемый особой публичной властью, выраженной в особом аппарате управления и принуждения.
Что касается государства в узком смысле – это не само особым образом организованное общество, а лишь его часть, которая явственно представляет собой политическую организацию. Таким образом, можно сформулировать определение «государства», но уже в узком смысле. Государство – это суверенная организация, которая состоит из органов управления и принуждения, существующая за счет общества и выражающая его власть, осуществляет ее в целях создания определенного порядка и поддержания его в обществе. Следовательно, государство является весьма значительным институтом власти.
Для социологов, вырабатывающих проблемы социального государства, доктрина власти является самой необходимой, поскольку власть присутствует во всех процессах общественной жизни. Следует отметить, Карл Маркс и Фридрих Энгельс, научные труды которых оказали существенное влияние на Россию, применяют термин «власть» не только для отражения параметров социальных отношений, но и в отношении человека и природы. Понятие власти неоднократно указывалось в числе важных понятий политической власти. 
С позиции долженствования государство — гарант убежденности граждан в обладании собственностью. «Одинаковое у всех людей, постоянное и не исчезающее стремление улучшить свое положение — это начало, откуда вытекает как общественное, и национальное, так и частное богатство, — часто оказывается достаточно могущественным для того, что- бы обеспечить естественное развитие в сторону улучшения общего положения вопреки чрезмерным расходам правительства и величайшим ошибкам администрации»[1]. 
Государство представляет собой устойчивый модель и форму социальной практики, с помощью которых организуется общественная жизнь. «К сожалению, россияне из поколения в поколение сталкиваются с такими формами государства, которые не относятся к благоприятным для большинства населения. Отсюда массовая недооценка той роли, которую могло бы при определенных обстоятельствах сыграть государство в становлении гуманистической и демократической социальной политики»[2]. 
В любой стране, государство осуществляет совокупность необходимых функций, вне зависимости от того к какому типу государства оно является. «Таковы функции защиты государственного строя; предотвращения и устранения социально опасных конфликтов; регулирования экономических и других общественных отношений; осуществление общей для страны внутренней политики как системы ее конкретных проявлений — социальной, экономической, финансовой, научной, культурной, образовательной и прочей политики; внешнеполитические функции защиты интересов страны; функции обороны страны и ведения вооруженной борьбы и многое другое» [3]. 
В случае направления политической воли государства на перераспределение материальных благ для достижения каждым гражданином достойного уровня жизни, а также сглаживания социальных различий согласно принципу социальной справедливости государство можно назвать социальным. В России государство неизменно являлось основным институтом управления обществом. «И все-таки новые социополитические ценности прорастают на российском политическом поле: развинчиваются стереотипы о том, что государство может быть монопольным или главным агентом политической социализации, что оно в одиночестве способно предложить и выработать нормативные образцы поведения и тем самым разрешить проблему нынешней политической дезорганизации» [5]. 
Социально ориентированное государство создает благотворное пространство возможностей для гражданского общества, защищенных от какого-либо беззакония, гарантирует возможность свободного взаимодействия социальных классов, групп и иных элементов социальной структуры, а также способствует благоприятному развитию социального положения граждан. 
Опираясь на основы, закрепленные в Конституции РФ, наше государство формирует свою структуру и организует жизнедеятельность всех сфер общества. Согласно ст. 1 Конституции РФ, ныне Россия есть демократическое федеративное правовое государство с республиканской формой правления. Источником и гарантом конституционных обязанностей государства служит «Совокупность правовых норм, регулирующих основы конституционного строя страны» [6, C. 546]. 
В главе 2 Конституции РФ закреплены права и свободы человека и гражданина, далее некоторые из них: право на свободу и личную неприкосновенность, право на свободное использование своих способностей и имущества для предпринимательской и иной не запрещенной законом экономической деятельности, право частной собственности.
Россия провозглашена социальным государством. Однако, одно только провозглашение России социальным государством не приводит автоматически  к реальным изменениям в стремлении создать социальное государство. Для формирования, развития и упрочения социального государства необходима комплексная теоретическая разработка основ развития органической, целостной программы мер, для их реализации, систематическая целенаправленная работа всех ветвей и уровней государственной власти и местного самоуправления, действия общественных объединений и иных элементов, реализующих социальные программы. Социальному государству характерно закрепление соответствующего принципа в Конституции и вместе с тем, наличие эффективной социальной политики, эффективной рыночной экономики, справедливую заработную плату, обеспечивающих занятость, развитое социальное страхование, а также полноценную систему поддержки семьи, материнства и детства, систему заботы о престарелых, молодежи и др. 
Социальным является государство, которое безусловно выполняет свои социальные функции (наряду с экономическими, политическими и духовными) и вместе с тем, представляющий собой правовое и демократическое государство. Политика социального государства ориентирована на создание условий, которые обеспечивают достойную жизнь и беспрепятственное развитие человека. В целях осуществления своих конституционных принципов социальное государство охраняетздоровье и труд людей, утверждает гарантированный минимальный размер оплаты труда, обеспечивает государственную поддержку семьи, материнства, отцовства и детства, инвалидов и пожилых граждан, устанавливает государственные пенсии, пособия и иные гарантии социальной защиты, а также развивает систему социальных служб. 
Взаимодействие институтов государства и гражданского общества обеспечивается главным инструментом, которым и является социальное государство. Такое государство формирует правовые и законодательные предпосылки для особенно эффективного экономического развития общества в целях максимально возможного удовлетворения постоянно растущих материальных и духовных требований общества и обеспечивает наибольшее соответствие между естественным правами и обязанностями общества, и его материальным вознаграждением, создавая, таким образом, наиболее благоприятный социальный климат в обществе. Действительно социальным современное государство становится при создании равновесия сил политического воздействия, а также при равной степени влиятельности основных социальных сил в обществе. В общей сложности, во всех сферах жизнедеятельности людей в социальном государстве приоритетными становятся социальные проблемы. 
Основное стремление социального государства — максимально возможное удовлетворение растущих материальных и духовных потребностей общества, методическое повышение уровня жизни и снижение социального неравенства, обеспечение общедоступности основных социальных благ. Вместе с тем, социальное государство отвергает любые формы достижения цели, которые могут нарушить права других граждан, сообществ или государств. 
Всеобщая декларация прав человека, принятая Генеральной Ассамблеей ООН 10 декабря 1948 г.  стала источником идеи российского социального государсва в ее стремлении обеспечить развитие человека, создание для него достойных условий жизни, в декаларации подчеркивается, что все люди рождаются свободными и равными в своем достоинстве и каждый человек обладает всеми правами и всеми свободами, провозглашенными Декларацией, без какого-либо различия. Основные права и принципы, отраженные в Декларации, включены в основу системы прав, свобод и гарантий, заявленных социальным государством России. 
Социальное государство устанавливает приоритеты в реализации провозглашенных принципов, которые определяются исходя из актуальных социально-экономических и политических проблем. Приоритеты, в свою очередь, определяются в соответствии со сложившейся исторической ситуацией, необходимости разрешения существующих противоречий, разрешение которых обусловливает переход общества на новый уровень.
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General foundations of the social state: problems and prospects.

Annotation:
The state is represented by a sovereign organization consisting of the governance and enforcement, existing at the expense of society and expressing its power, implements it in order to create order and maintain it in society. At the present stage of development of Russian society, in which there is practically no formed civil society, responsibility for the well-being of citizens is almost entirely borne by the state. Thus, in the case of directing the political will of the state to redistribute material wealth to achieve a decent standard of living for every citizen, it can be called social. However, in the circumstances of aggravation of contradictions at the world level, many models of socially-directed states began to fail. In such circumstances, a detailed analysis of the basics of the implementation of social policy, in particular the general foundations of the social state, is required.
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