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СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ЭФФЕКТИВНОСТЬ БЮДЖЕТНОЙ ПОЛИТИКИ ВОЛГОГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ И НАПРАВЛЕНИЯ ЕЕ ПОВЫШЕНИЯ

Аннотация. В статье на примере Волгоградской области проанализированы основные показатели социально-экономической эффективности  бюджетной политики, характеризующие степень реализации региональными органами власти поставленных перед ними задач, и обоснованы пути повышения социально-экономической эффективности бюджетной политики Волгоградской области.
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В последнее время всё более возрастает роль региональной бюджетной политики. Она является важным инструментом для реализации финансовых задач региона, стабильного развития социальной и экономической инфраструктуры территории. Эффективность бюджетной политики оценивается по результатам деятельности региональных органов власти в различных направлениях, а также по достигнутым социальным и макроэкономическим показателям. 
Для того чтобы оценить социально-экономическую эффективность региональной бюджетной политики необходимо рассмотреть сведения о некоторых показателях.
В первую очередь проанализируем степень сбалансированности бюджета.
Таблица 1 - Дефицит/профицит бюджета Волгоградской области за 2014-2016 годы, млн. рублей.
	
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	Расходы
	104195,7
	107519,0
	108067,2

	Доходы
	95548,1
	100282,9
	101485,8

	Профицит (+), дефицит (-)
	-8647,6
	-7236,0
	-6581,4


По данным табл. 1. наблюдается устойчивая тенденция дефицита бюджета, что говорит о том, что расходы постоянно превышают доходы. Это свидетельствует о росте государственного долга, о неэффективном управлении бюджетными средствами, превышении расходов на содержание муниципального аппарата при одновременном урезании затрат на развитие социально-культурной сферы (образования, культуры, здравоохранения и т.д.).
Объём ВРП в 2010 году составлял 433,5 млрд. руб., а в 2016 году этот показатель достиг 813,6 млрд. руб. То есть почти за 7 лет его объём увеличился в 2 раза. Рост ВРП является положительным аспектом бюджетной политики области. Поскольку его динамика отражает достигнутый уровень экономического роста, масштабы регионального производства, увеличение объемов промышленного производства, сельского хозяйства, строительных работ, рост инвестиционной активности организаций, повышение заработной платы и потребительского спроса [1].
Рассмотрим основные социально-экономические индикаторы уровня жизни населения за 2010 и 2016 гг.
Таблица 2 - Основные социально-экономические индикаторы уровня жизни населения в 2010 и 2016 гг.
	
	2010 год
	2016 год

	Среднедушевые денежные доходы (в месяц), рублей
	13774,8
	21465,3

	Реальные располагаемые денежные доходы, в % к предыдущему году
	102,9
	90,7

	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работающих в экономике, рублей
	14856,1
	26554,1

	Реальная начисленная заработная плата, в % к предыдущему году
	104,6
	101,9

	Величина прожиточного минимума) (в среднем на душу населения в месяц), рублей
	5368,3
	8991,3

	Численность населения с денежными доходами ниже прожиточного минимума - всего, тыс. человек
	366,7
	384,4


В табл. 2 показано, что среднедушевые денежные доходы населения стабильно растут с 2010 года до 2016 года и за этот период они увеличились на 7690,3 руб. Это подтверждает рост доходов, к тому же характер роста стабильный.
Реальные располагаемые денежные доходы в 2016 г. по сравнению с 2010 г. уменьшились на 12,2%. Размер располагаемых денежных доходов имеет влияние на платежеспособный спрос населения региона и определяет покупательную способность денежных доходов на потребительском рынке. Увеличилась величина прожиточного минимума, что говорит о росте уровня жизни населения, их доходов и покупательной способности, проявляемой в увеличении потребительского спроса.
Мы видим, что происходит рост среднемесячной номинальной заработной платы за данный промежуток времени на 11698 руб., но сокращается величина реальной заработной платы  на 2,7%. Данные изменения рассматриваются двояко: с одной стороны, растёт спрос на товары и услуги, повышается уровень квалификации специалистов, улучшается качество выпускаемой продукции, но с другой стороны, это является толчком для роста инфляции, сокращения рабочих мест.
Но при этом, несмотря на данные положительные моменты, возрастает численность населения с денежными доходами ниже прожиточного минимума. 
Проанализируем основные показатели образования Волгоградской области. Можно выделить следующие основные тенденции: число дошкольных образовательных организаций сократится с 774 в 2010 году до 601 в 2016, число общеобразовательных организаций также сократилось с 1051 в 2010 году до 841 в 2016, численность студентов в государственных и муниципальных профессиональных образовательных организациях уменьшилось 43,7 тыс. чел. в 2010 году до 39,8 в 2016, численность студентов, обучающихся по программам бакалавриата, специалитета, магистратуры в образовательных организациях высшего образования, составляет 112,4 тыс. чел. в 2010 году, а в 2016 году - 65,3!
В соответствии с названными данными можно сделать вывод о том, что уменьшается доля государственных образовательных учреждений на рынке образовательных услуг. В этом случае образование становится менее доступным для малоимущего слоя населения, что ещё больше дифференцирует структуру общества по уровню образования. При этом сокращение численности студентов свидетельствует о миграции волгоградской молодёжи в другие регионы страны, о более избирательном отборе при поступлении в высшие учебные заведения и присвоении квалификации.
Стоит определить основные тенденции и в сфере здравоохранения. Так сокращается численность врачей всех специальностей с 13,2 тыс. чел. в 2010 году до 11,2 в 2016 году. Происходит резкое снижение числа больничных организаций со 127 ед. в  2010 году до 90 в 2016. Но при этом увеличивается число детских поликлиник и женских консультаций с 225 ед. в 2010 году до 279 ед. в 2016 году[footnoteRef:1]. Согласно приведённым сведениям можно сделать вывод о том, что сокращаются региональные расходы на финансирование здравоохранения. Это обуславливает снижение качества предоставляемых медицинских услуг, рост частных клиник и иных медицинских учреждений. Так, по результатам анкетирования, проведённого комитетом здравоохранения Волгоградской области и ГУ ТФОМС, уровень удовлетворенности в медицинской помощи по результатам анкетирования населения в 2016 году составил 80,4% (при плане – 42%), что меньше уровня удовлетворенности в среднем по Южному федеральному округу, составившему 84 процента. Поскольку не достигнуты отдельные показатели доступности медицинской помощи, не может быть достигнут и такой результат. Это вызвало у аудиторов Контрольно-счётной палаты Волгоградской области (далее КСП) сомнение в качестве анкетирования населения и в адекватности механизмов проведения оценки.  То есть населению доводиться ложная и ничем неподкреплённая статистика, что нарушает принцип открытости и прозрачности [4]. [1:  Регионы России. Социально-экономические показатели [Текст] : стат. сб. / Н.С. Бугакова [и др.] ; отв. ред. С. Н. Егоренко : Федеральная служба государственной статистики. - М. : Росстат. 2016. – 1326 c.] 

Таким образом, проанализировав некоторые социально-экономические индикаторы, можем прийти к выводу о том, что уровень жизни в Волгоградской области находится не на столь высоком уровне. Волгоградская область заняла 60 место из 85 в рейтинге субъектов по уровню жизни в 2016 году [3].
Имея в виду устойчивое сохранение дефицита регионального бюджета, государственного долга, уровня жизни и благосостояния населения, степень выполнения законодательных и иных актов, уровень роста ВРП, состояние образования, здравоохранения и иных отраслей, приходим к заключению о невысокой бюджетной эффективности и неэффективной бюджетной политики региона. Поэтому выделим направления повышения эффективности бюджетной политики Волгоградской области [2].
1. контроль над исполнением бюджета представляет собой контроль не только за целевым и количественным использованием бюджетных средств, но и за экономической результативностью бюджетных расходов.
2. концентрация бюджетных средств на производство общественных благ, которые создают долгосрочные предпосылки для экономического роста, таким образом, приоритетными должны стать инвестиции региона в «человеческий капитал», то есть в сферу образования, науки и искусства.
3. обеспечения роста экономики посредством государственных расходов на развитие рыночной инфраструктуры, включающих государственные инвестиции в дорожное строительство, коммуникации, связь, и другие инфраструктурные проекты, способствующие оживлению инвестиционной активности в экономике.
4. сопоставление объёмов расходов с критериями, которые отражают социально-экономическую эффективность и приоритетность проводимой бюджетной политики.  
5. увеличение эффективности системы управления муниципальными активами и пассивами, которая сделает возможным существенно поднять стабильность бюджетной системы, усилит гибкость проводимой бюджетной политике, понизит риски, связанные со структурой муниципального долга;
6. модернизация бюджетного процесса, обеспечение прозрачности бюджета и бюджетных процедур на всех уровнях бюджетной системы, увеличение эффективности контроля расходования бюджетных средств и поступления доходов;
7. образование справедливой и независимой налоговой системы, направленной на упорядочение налоговой нагрузки на субъекты экономической деятельности в соответствии с задачами финансовой политики региона;
8. обеспечение сбалансированности регионального бюджета. При соблюдении региональными органами власти данных направлений возможно повышение эффективности и результативности бюджетной политики Волгоградской области.
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