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Аннотация. В статье приведен ряд подходов к определению роли малых и средних городов в системе расселения, формировании опорного каркаса и социально-экономическом развитии территорий. Акцент сделан на том, что осуществляя социально-экономические и административные функции, и являясь культурными, торговыми, образовательными центрами, малые и средние города наибольшее влияние оказывают на жизнь прилегающих сельских территорий. Представлен анализ статистических данных, который свидетельствует об усиливающихся процессах оттока населения из малых и средних городов страны. Отражены основные преимущества малых и средних городов, составляющие основу их социально-экономического потенциала.
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В июне 2017 года в своем выступлении на Петербургском международном экономическом форуме экс-министр финансов РФ, глава Центра стратегических разработок Алексей Кудрин заявил о необходимости создания в России 20 крупнейших агломераций для поддержания конкурентоспособности страны на мировой арене [1]. Данная точка зрения была отражена и в ряде официальных документов, ориентированных на поддержку крупных городов и развитие агломераций. Так, в качестве одного из основных направлений деятельности Правительства Российской Федерации на период до 2018 года[footnoteRef:1] было закреплено создание благоприятных условий для развития городских агломераций и высокоурбанизированных территорий как полюсов ускоренного социально-экономического развития. На региональном уровне данные тенденции также нашли отражение, к примеру, в Стратегии социально-экономического развития Вологодской области до 2030 года[footnoteRef:2] формирование и развитие агломераций является одним из приоритетов пространственного развития региона. Нельзя не согласиться с тем, что создание и развитие городских агломераций отвечает основным требованиям экономического роста страны, в том числе от этого в какой-то степени выиграют и малые и средние города, входящие в их состав. С другой стороны, в Российской Федерации в настоящее время в большей степени пустеют не столько малые и средние города, сколько сельские населенные пункты. При этом малые и средние города для сельских территорий по большей части являются незаменимыми локальными центрами, позволяющими поддерживать для сельского населения и для жителей самих городов доступность здравоохранения, образования и культуры. Именно в малых и средних городах размещены основные производственные предприятия и транспортные узлы. По сути, в отношениях с более крупными городами малые и средние города выступают в роли посредников между городом и деревней [5].  [1:  утв. Правительством РФ 14.05.2015]  [2:  утв. Постановлением Правительства Вологодской области от 17.10.2016 г. № 920] 

Вопросами определения роли малых и средних городов задавались многие современные исследователи. К примеру, известный российский географ-урбанист Г.М. Лаппо в своих работах делает акцент на определении роли малых и средних городов как центров опорного каркаса страны наряду с крупными городами [4, С. 351]. Играя данную роль, города выполняют три главные функции:
· районообразующую и районоорганизующую роль, давая ориентир развития территориальной структуры подшефных районов;
· роль факторов взаимодействия, будучи фокусам внутрирайонных связей, собирая и перерабатывая поступающую к ним разнообразную продукцию – сырье, топливо и т.д.;
· освоенческую роль, организуя освоение, создавая ему разнообразное обеспечение – информационное, организационное, проектное, транспортное, кадровое и т.д. [12].
В.Я. Любовный считает, что в России малые и средние города занимают особое место в экономической, социальной и политической жизни страны и ее пространственной организации. По его мнению, именно небольшие города являются опорными центрами, малыми столицами, скрепляющими огромные пространства страны и обеспечивающими ее единство и целостность [5]. 
 Д. Семенкевич в своих исследованиях также отмечает значимость малых и средних городов как центров сельских районов, выполняющих ряд специфических центральных функций, в состав которых входят:
· административные и организационно-хозяйственные функции;
· общественное обслуживание (образование, здравоохранение, культурно-бытовое обслуживание);
· производство, представленное предприятиями в основном агропромышленного комплекса района, а также предприятиями местной промышленности;
· производственное обслуживание агропромышленного комплекса района, строительства, транспорта [6].
Таким образом, можно сделать вывод, что малые и средние города играют важную роль в формировании опорного каркаса страны и системы расселения, при этом особенно велико их значение в решении социально-экономических проблем прилегающих сельских территорий и обеспечении целостности страны. 
Однако, в настоящее время, приходится констатировать тот факт, что наличие значительного количества проблем функционирования малых и средних городов приводит к усилению процессов их депопуляции, о чем свидетельствуют российская статистика. По данным Росстата, в период с 2012 по 2017 годы общая численность населения страны увеличилась более чем на 3,7 млн. человек или на 2,6 % (табл. 1). Общее количество городов также выросло, и на 1 января 2017 года составляло 1112 единиц. 

Таблица 1 – Численность населения России в 2012 и 2017 гг., тыс. чел.
	Показатель
	на 
01.01.12 г.
	на 
01.01.17 г.
	Темп прироста

	
	
	
	Ед., тыс. чел.
	%, п.п.

	Общая численность населения
	143056,4
	146804,4
	3748
	102,6

	Общее количество городов
	1100
	1112
	12
	101,1

	Численность населения, проживающего в городах
	98113,2
	102044,4
	3931,2
	104,0

	Доля населения, проживающего в городах
	68,6
	69,5
	-
	0,9

	Количество малых и средних городов
	935
	942
	7
	100,7

	Численность населения, проживающего в малых и средних городах
	27082,9
	26704,8
	-378,1
	98,6

	Доля малых и средних городов в общем количестве городов
	85,0
	84,7
	-
	-0,3

	Доля населения, проживающего в малых и средних городах в общей численности населения страны
	18,9
	18,2
	-
	-0,7

	Доля населения, проживающего в малых и средних городах в общей численности населения, проживающего в городах
	27,6
	26,2
	-
	-1,4

	Источник: составлено автором по данным Росстата



Численность населения, проживающего в городах, увеличилась на 3931,2 тыс. чел. или на 4 %. Однако, как показывает анализ статистических данных, за пять лет численность населения, проживающего в малых и средних городах, наоборот сократилась на 378,1 тыс. чел., при том, что количество малых и средних городов увеличилось. Соответственно уменьшилась и доля населения, проживающего в малых и средних городах, в общей численности населения страны. Если в 2012 году она составляла 18,9 %, то на начало 2017 года – 18,2 %. Данные показатели свидетельствует во-первых об активных процессах урбанизации в России, а во-вторых о все большей концентрации населения в крупных городах и мегаполисах.
Данные тенденции хорошо прослеживаются и на региональном уровне. К примеру, в Вологодской области на сегодняшний день статус города имеют 15 населенных пунктов, из них два относятся к большим городам – Вологда и Череповец, остальные 13 – к малым городам. В период с 1959 по 2017 годы численность населения городов области увеличилась в 2 раза, в то время как общая численность населения сократилась на 9,2 % (табл. 2). Если в 1959 году доля жителей городов в общей численности населения составляла 31 %, то в 2017 году она уже составляет 68,2 %. Вместе с тем необходимо отметить, что доля жителей малых и средних городов в общей численности жителей городов сократилась на 22,5 п.п. В настоящее время в двух крупных городах региона проживает почти 80 % всех жителей городов Вологодской области. Для сравнения в 1959 году в них проживало лишь около 57 % жителей. 

Таблица 2 – Динамика численности населения городов Вологодской области 
за 1959-2017 гг.
	Показатель
	Численность населения, тыс. чел., %
	Темп прироста 2017 к 2016, %, п.п.
	Темп прироста 2017 к 1989, %, п.п.
	Темп прироста 2017 к 1959, %, п.п.

	
	1959
	1979
	1989
	2000
	2010
	2016
	2017
	
	
	

	Общая численность населения 
	1303,8
	1309,3
	1349,0
	1290,4
	1201,0
	1185,8
	1183,9
	99,8
	87,8
	90,8

	Численность населения городов
	404,1
	694,0
	793,3
	816,1
	790,3
	808,0
	807,8
	100,0
	101,8
	в 2 раза

	Доля жителей городов в общей численности населения
	31,0
	53,0
	58,8
	63,2
	65,8
	68,1
	68,2
	+0,1
	+9,4
	+37,2

	Численность населения МСГ
	175,1
	192,7
	204,0
	194,6
	175,1
	168,7
	168,2
	99,7
	82,5
	96,1

	Доля жителей МСГ в общей численности населения
	13,4
	14,7
	15,1
	15,1
	14,6
	14,2
	14,2
	0,0
	-0,9
	+0,8

	Доля жителей МСГ в общей численности жителей городов
	43,3
	27,8
	25,7
	23,8
	22,2
	20,9
	20,8
	0,0
	-4,9
	-22,5

	Источник: составлено автором по данным Вологдастата



Процессы деградации, и как следствие – депопуляции малых и средних городов России, безусловно, сказываются и на прилегающих к ним сельских территориях, поскольку в первую очередь отток населения из сельской местности в крупные города приводит к количественному и качественному сокращению трудового потенциала сельских территорий [11]. 
В связи с этим рассмотрение основных проблем малых и средних городов и выявление перспектив их развития представляется актуальной и практически значимой задачей [8]. 
К основным проблемам малых и средних городов можно отнести отраслевую структуру и узкую специализацию производства; транспортную удаленность от основных центров социально-экономической активности; неблагоприятную демографическую ситуацию и высокий уровень миграции активной части населения; невысокий уровень систем здравоохранения и образования, а также сектора услуг и ЖКХ, и т.д. [10].
При этом среди основных преимуществ малых и средних городов, на основе которых возможно раскрытие их социально-экономическое потенциала, можно выделить:
· наличие природных ресурсов, близость к источникам сырья;
· наличие свободных территорий для расширения хозяйственной деятельности и жилой застройки;
· благоприятная экологическая ситуация;
· наличие рекреационных ресурсов и памятников историко-культурного наследия;
· близость к сельхозпроизводителю, тесная связь с прилегающими сельскими поселениями;
· сильные коммуникативные связи, более высокий уровень ответственности власти [2, 7, 10].
Вовлечение потенциала малых и средних городов в процесс социально-экономического развития страны на сегодняшний день является задачей не только федерального, но и регионального и муниципального уровней государственной власти [10]. Для устойчивого социально-экономического развития малых и средних городов России  и повышения уровня жизни в них проживающего населения необходима реализация комплекса мер экономической, социальной, организационно-правовой и культурно-туристической направленности [8]. 
В заключение стоит отметить, что в последнее время со стороны органов государственной власти наблюдаются положительные сдвиги в признании накопившейся совокупности проблем малых и средних городов России. К примеру, в марте текущего года в своем послании Федеральному Собранию В.В. Путин отметил, что активная, динамичная жизнь России, с её огромной территорией, не может сосредоточиться в нескольких мегаполисах, а небольшие населенные пункты должны быть интегрированы в социальное и экономическое пространство страны [9]. Подобное внимание со стороны главы государства к проблемам расселения, пространственного устройства страны, развития малых и средних городов, безусловно, является особенно значимым в контексте сохранения единства и целостности страны, а также обеспечения устойчивости экономического роста и повышения качества жизни населения.
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