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Государственная Поддержка малого бизнеса на селе 
Аннотация: В статье рассматривается проблема поддержки малых хозяйств, как один из способов стимулирования социально-экономического развития сельской местности.  Основным направлением поддержки малого бизнеса стала поддержка кредитных кооперативов. Но они не заинтересованы в работе с хозяйствами населения. В действующей государственной программе хозяйства населения не получают поддержки для развития бизнеса, хотя их совокупный производственный потенциал выше, чем у фермерских хозяйств. 
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Сохранение и развитие малых хозяйств  в аграрном секторе экономики очень важная задача. Они не только производят продукцию, но и обеспечивают существование сельских территорий. Поддержка малого бизнеса осуществляется во всех развитых странах, для компенсации заведомо неравных условий конкуренции.
Особенностью России является то, что малых хозяйства в ней представлены двумя радикально отличающимися формами К(Ф)Х и ЛПХ. Крестьянские (фермерские) хозяйства это часть малого бизнеса, они ориентированы на производство продукции для продажи и получения прибыли. ЛПХ ведут не товарное производство, их цель обеспечить потребности семьи в продуктах питания. 
Механизм поддержки малых форм хозяйствования сформированный в «Государственной программе развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2008-2012 гг.», почти без изменений перешел в Государственную программу на 2013-2020 гг.
Поддержка направлена на развитие предпринимательства в аграрном секторе. Основные мероприятия государственной программы (компенсация части затрат на приобретаемые ресурсы (субсидирование закупки семян, минеральных удобрений), субсидирование страховых платежей, компенсация части кредитной ставки при кратко- и среднесрочном кредитовании в Россельхозбанке  и других банках, предоставление техники и скота в лизинг) требуют достаточно большого объема производства или намерения его расширить.  Субсидии на ЛПХ не распространяются. Кредитами владельцы ЛПХ пользуются мало и при их получении возникает ряд трудностей для граждан: неудобный порядок оформления документов; требования залога; при изменении ставки рефинансирования ЦБ РФ в сторону уменьшения  процентные ставки по кредитным договорам банковскими учреждениями не меняются, что ведет к росту доли платежей граждан по уплате процентов по кредиту. В условиях кризиса сельские жители вообще избегают залезать в долги.  В тоже время ЛПХ вносят значительный вклад в самообеспечение жителей сельской местности продуктами питания.  Доля хозяйств населения в общем объеме произведенной продукции сельскохозяйственной продукции в 2017 г.  составила  34,6%, а К(Ф)Х только  12,7%.  
Во всех развитых странах, где фермерские хозяйства отличаются малыми объемами производства, кооперативы являются основной формой интеграции, в них входят до 80% всех сельскохозяйственных товаропроизводителей. В Дании, Швеции, Японии, Нидерландах кооперативы многофункциональны; их доля в  переработке и сбыте всей сельскохозяйственной продукции составляет 75-90%,  в поставке средств производства – 60-75%. В странах ЕС кооперативы выполняют функцию лоббирования интересов товаропроизводителей. При участии руководства кооперативов и ассоциаций фермеров решаются вопросы государственного регулирования и субсидирования сельского хозяйства.
Наибольшее количество земель предоставленных для ведения фермерского хозяйства сосредоточено в  Южном (33%), Приволжском (25%), Сибирском (20%)  и Центральном (12%) ФО. Эти же регионы лидировали   по производству сельскохозяйственной продукции в К(Ф)Х в 2006-2008 гг. совокупно они произвели: зерна – 93% от общего объема в К(Ф)Х,  подсолнечника и сахарной  свеклы – 100%, картофеля - 78%, овощей  - 88%, мяса скота и птицы – 87%, молока  - 84%, яиц — 80%, табл. 1. 
Таблица 1 - Доля продукции региона в общем объеме производства К(Ф)Х по видам сельскохозяйственной продукции (среднее за 2006-2008 гг.), %
	
	Зерновые
	Подсолнеч-ник
	Сахарная  свекла
	Картофель
	Овощи
	Мясо скота и птицы
	Молоко
	Яйцо

	Центральный
	13,9
	14,1
	53,7
	30,2
	9,5
	10,7
	12,4
	14,1

	Северо-Западный
	0,2
	0,0
	0,0
	7,3
	2,9
	2,5
	3,7
	4,2

	Южный
	34,6
	56,0
	23,3
	15,1
	60,5
	37,9
	28,1
	32,3

	Приволжский
	24,7
	25,8
	20,9
	24,8
	12,2
	22,4
	31,1
	25,9

	Уральский
	6,0
	0,1
	0,0
	8,6
	4,1
	5,4
	5,1
	3,4

	Сибирский
	19,9
	4,0
	2,1
	7,6
	5,4
	15,7
	12,4
	7,6

	Дальневосточный
	0,6
	0,0
	0,0
	6,3
	5,3
	5,4
	7,3
	12,6


Расчет автора по данным Росстата.
В 2017 г. по производству сельскохозяйственной продукции в К(Ф)Х лидировали: Южный ФО — 28,4% (204,0 млрд. руб.), Приволжский - 24,5% (175,9 млрд. руб.), Центральный -  13,9% (99,6 млрд. руб.) и Сибирский — 11,9% (85,3 млрд. руб.).
В этих округах по региональным программам социально-экономического развития села активно стимулировали становление малого бизнеса  в  2006-2008 гг. Ускоренное развитие кооперативов было основным инструментом поддержки бизнеса на селе. В  этот период было создано 1700 кооперативов. Из вновь созданных кооперативов 85% приходится на 4 региона лидирующих по развитию фермерства, в т.ч. 20% - Центральный ФО, 17% - Южный, 30% - Приволжский, 18% Сибирский. 
В результате снижения поддержки субсидий многие кооперативы созданные в 2006-2008 гг. прекратили свое существование в 2011-2014 гг. Так по кредитным кооперативам сокращение составило 46% (из 1498 созданных в 2006- 2008 гг. СКПК были ликвидированы 689).
Вовлечение населения в работу сельскохозяйственных потребительских кооперативов происходит крайне медленно из-за недостаточной заинтересованности обеих сторон в сотрудничестве.  Владельцы ЛПХ не доверяют кооперативам. В регионах, где кооперация развита слабо, население предпочитает неформальные формы интеграции с крупными сельскохозяйственными предприятиями. Именно со стороны сельхозпредприятий владельцы ЛПХ желали бы получать помощь по обработке земли, уходу за посевами и уборке урожая, обеспечению кормами, молодняком скота и птицы. В некоторых регионах (Пензенская, Саратовская, Белгородская области) имеется опыт по сотрудничеству крупных хозяйств с мелкими производителями. Однако чаще контакты крупных предприятий с ЛПХ ограничиваются продажей племенного молодняка. А некоторые руководители крупных хозяйств считают, что содержание скота в ЛПХ создает ветеринарный риск для их производства и запрещают своим работникам держать животных.
 Хозяйства населения Госпрограммой практически не охвачены. Если ЛПХ и получают поддержку, то от региональных властей. 
Необходимо совершенствовать сложившийся механизм поддержки предпринимательства в сельской местности.
 Деятельность сельскохозяйственных кооперативов должна быть направлена на работу со всеми формами малых хозяйств.  Поддерживать необходимо не только кредитные кооперативы, но и другие формы предпринимательства осуществляющие закупку продукции у населения и оказывающие услуги малым хозяйствам (сервисные и перерабатывающие предприятия).  Поддержки хозяйств населения должна осуществляться на всех уровнях федеральном, региональном и муниципальном.
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Smirnova V.V.
STATE SUPPORT OF SMALL BUSINESS IN RURAL AREAS
Abstract: the article deals with the problem of support of small farms as one of the ways to stimulate the socio-economic development of rural areas. Support of credit cooperatives became the main direction of support of small business. But they are not interested in working with households. In the current state program, households do not receive support for business development, although their total production capacity is higher than that of farms.
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