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Мировой опыт реализации политики регионального развития на примере Европейского союза
Аннотация.  В данной статье исследуется мировой опыт реализации политики регионального развития Европейского союза. Выделяются основные этапы, особенности и достижения Римского Договора о европейских содружествах, Европейского социального фонда, Единого европейского акта, Фонд Сплочения, а также их роль в создании и функционировании европейских регионов. Рассматривается возможность применения европейского опыта в процессе формирования эффективной региональной политики на постсоветском пространстве.
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Современные тенденции развития и реализации региональной политики в экономически развитых странах требуют от большинства стран мира перехода к неолиберальным моделям, которые базируются на конкретике, прагматизме и недопущении ранее совершенных ошибок. В связи с этим мировой опыт можно рассматривать в плоскости американской и европейской моделях, которые по своей сути принципиально отличаются.
Значительный вклад в формирование концептуальных положений, раскрывающих опыт реализации политики регионального развития Европейского союза внесли такие отечественные и зарубежные исследователи, как М. Китинг, Дж. Лонглин, Г. Свендсен и др. Кроме этого, вопросам планирования, регулирования и применения региональных методов управления на современном этапе уделяют внимание В.П. Решетило и Г.В. Стадник и др.
Однако исследованию мирового опыта реализации политики регионального развития уделено недостаточно внимания, что и обусловило выбор и ключевые задачи по теме исследования.
Целью нашего исследования является изучение мирового опыта реализации политики регионального развития на примере Европейского Союза с последующим формированием эффективной региональной политики на постсоветском пространстве.
Известно, что европейские подходы к региональной политике сложились на фундаменте методологических подходов европейских регионалов и систематизированы с учетом интеграции в Европейский Союз (ЕС). Так,  М. Китинг и Дж. Лонглина в своей монографии «Политэкономия регионализма» (1997 г.) выходит обосновал базис европейского регионализма, который получил название «библия европейского регионализма» с глубоким исследованием причин, роли, сущности и особенностей применения. В 1998 г. М. Китинг публикует самостоятельный труд «Новый регионализм в Западной Европе. Территориальная реструктуризация и политические изменения» [1]. Датский экономист Г. Свендсен в своей книге «Политэкономия Европейского Союза: институты, политика и экономический рост» переворачивает концептуальный взгляд на политэкономию и показывает, что она может носить региональный характер. 

Примечательно, что качественные изменения в европейской регионалистике произошли в 90-е годы ХХ столетия и продолжались до начала 2000 гг. Особое внимание уделяется таким понятиям как территориальное планирование, прогнозирование и анализ региона, конкуренция на региональном уровне, а также регионализация глобального пространства. ХХІ век показал, что внимание обращено на локальное развитие территорий или регионов путем привлечения инвестиционного капитала в отрасли «новой экономики». Отметим, что это тысячелетие ставит новые приоритеты. Если ранее особое внимание уделялось сельскому хозяйству и промышленному строительству, то на этом этапе интересно качество человеческого капитала (интеллектуальный потенциал), инфраструктура городов и регионов, то есть все, что требует инвестиционного капитала, а не дотирования.
Опыт ЕС показывает, что современная регионализация экономики строится на принципе компромисса и трансформирует этот процесс на уровень иерархии и конвергенции. В связи с этим, по мнению В.П. Решетило и Г.В. Стадника, региональная политика направлена на достижение следующих целей, которые способствуют гармонизации локального пространства [3, с. 5]:

содействие развитию и реструктуризации регионов, которые отстают;

поддержка регионов со структурными проблемами в сфере социально-экономических преобразований и сельского хозяйства;

модернизация политики в области образования, профессионально-технической подготовки и занятости.

Как уже отмечалось выше ХХІ столетие ознаменовано продуцированием новых теорий в области регионалистики и каждая из них предлагает все более сложные и совершенные модели развития на локальном уровне. Однако, каждая из них не может быть панацей для конкретного региона и зачастую имеет негативные последствия. Но с другой стороны, без применения модели может возникнуть дезинтеграция, что негативно скажется на развитии региона.
Изучая базис региональной политики отметим, что он свое юридическое начало нашел в 1957 г. в Римском Договоре о европейских содружествах и был подписан ФРГ, Францией, Италией, Бельгией, Нидерландами и Люксембургом. Этот Договор считается фундаментом Европейского экономического сообщества, а также следующим Римским договором между этими же государствами: Европейское сообщество по атомной энергии (25 марта 1957 г.).

Отметим, что Римский Договоре о европейских содружествах состоит из 6 частей (314 статей), каждая из которых регламентирует основные принципы и направления европейского сообщества [4]:

в первой части установлены принципы функционирования Европейского сообщества; 

вторая часть регулирует вопросы гражданства; 

третья - определяет основные направления политики сообщества; 
четвёртая часть регулирует вопросы ассоциации с другими странами и территориями; 

пятая часть определяет институты сообщества; 

шестая часть включает общие и заключительные положения.
В 2009 г. были внесены изменения «Лиссабонским договором о внесении изменений в Договор о Европейском союзе и Договор об учреждении Европейского сообщества» [5], который был призван заменить собой не вступившую в силу Конституцию ЕС и внести изменения в действующие соглашения о Европейском союзе в целях реформирования системы управления ЕС.

В 1960 г. был создан Европейский социальный фонд (ESF) - структурный фонд ЕС, который посвящен улучшению социальной сплоченности и экономического благосостояния через области Союза [6]. Стал главным финансовым инструментом Европейского союза, направлен на поддержку занятости в государствах-членах Европейского союза, а также продвижение экономической и социальной сплоченности. ESF тратит суммы приблизительно в 10% от полного бюджета ЕС. В своей деятельности структурный фонд руководствуются пятью принципами:
концентрация (поддерживаются те проекты, которые отвечают целям программы);

программирование (взаимодействие на локальном уровне);

партнерство (взаимодействие и кооперация между органами власти национального, регионального, локального уровней);

комплиментарность (уточнение или конкретизация финансового взноса каждого участника в общий проект);

субсидиарность (реализация проектов на наднациональном уровне в случае их эффективности).

Так, основными инструментами реализации региональной политики на национальном и наднациональном уровнях ЕС выступают:

инвестиционный грант, который является самым мощным из существующих инструментов;

субсидирование процентных ставок;

налоговые льготы;

налоговая скидка на амортизацию;

субсидии на рабочую силу;

трансграничные льготы.

Такие инструменты упрощали и классифицировали потребности регионов (стран ЕС), но были и моменты, которые невозможно было четко определить. В частности, стоял остро вопрос о дифференциации стран по уровню экономического развития: страны-аутсайдеры, страны-лидеры.

К первой группе относили Грецию, Ирландию, Португалию и они могли рассчитывать на финансирование в размере 75% от стоимости регионального проекта со стороны Структурных фондов; Испания - 60%; Италия - 50%; Великобритания - 47,5 %; Австрия - 40%; Финляндия, Германия и Швеция - 35%; Франция - 30%.

К второй группе относили только четыре страны: Бельгия, Дания, Люксембург и Нидерланды, которые финансировались на 25% от стоимости регионального проекта со стороны Структурных фондов. Причем эта группа финансировалась по политическим характеристикам, так как граждане этих государств должны понимать, на что направляются уплачиваемые ими налоги.
Значимым результатом ESF было финансирование программы по переобучению европейцев на новые профессии, которые позволили им зарабатывать большие доходы.

Вторая половина ХХ столетия показала, что в странах ЕЭС существует весомая проблема старопромышленных регионов. Так, уже в 60-х годах их промышленная специализация провоцировала негативную тенденцию и всё это вело к спаду экономики в целом.
Следующим этапом ХХ столетия стал пересмотр Римского Договора (1957 г.) и подписание в Люксембурге Единого европейского акта (ЕЕА) в 1987 г. [7] Этот акт вступил в силу 1 июля 1987 г. в рамках комиссии Делора и регламентировал принципы Европейского политического сообщества и  идею создания общего рынка к 1992 г. Считалось, что именно к этому времени все основные реформы ЕС будут завершены и полностью будут ликвидированы барьеры между странами, что гармонизирует и повысит конкурентоспособность европейских государств.

Еврокомиссия выступила с пакетом реформ (получившим название «Пакет Делора I»), предлагая среди прочего ввести новую процедуру формирования бюджета и усилить бюджетную дисциплину. 29 июня 1988 г. Еврокомиссия, Совет и Европарламент заключили соглашение, согласно которому впервые вводился пятилетний финансовый план (1988-1993 гг.). Также в «Пакет Делора I» входило перераспределение средств с Единой аграрной политики в пользу политики сплочения и других областей деятельности сообщества. Годовые отчисления на политику сплочения, увеличились с 6,4 миллиарда ЭКЮ в 1988 до 20,5 миллиарда ЭКЮ в 1993 году (16 и 31 % бюджета ЕС соответственно) [8]. 

Увеличение финансирования происходило одновременно с изменением принципов региональной политики. Ранее средства предоставлялись на проекты, подготовленные странами самостоятельно, то теперь комиссия стала разрабатывать проекты на автономной основе. Были выработаны руководящие принципы политики [8]: 

концентрация на ограниченном количестве целей с приоритетом на наименее развитые регионы; 

создание многолетних программ развития на основе анализа обстановки и стратегического планирования;

партнёрство в разработке и применении программ с национальными и общеевропейскими игроками, включая неправительственные организации. 

Пять приоритетных направлений были согласованы в 1988 году [8]: 

помощь регионам с отставанием в развитии; 

преобразования в регионах, страдающих от спада в промышленности; 

борьба с долгосрочной безработицей; 

содействие трудоустройству молодёжи;

ускорение реформ в сельском хозяйстве и содействие развитию сельских территорий. 

Безусловно, вторая половина ХХ века была очень информативно насыщенной и характеризовалась совершенствованием механизма реализации региональной политики. Так, в 1992 г. согласно Договору Европейского Союза или «Маастрихтского договора» был создан Фонд Сплочения или Региональная политика Европейского союза [8], которая актуально до сих пор и регламентирует систему мер, направленную на повышение благосостояния регионов ЕС и на сокращение межрегионального экономического разрыва. 
Фонд сплочения (политика сплочения) должен быть направлен на достижение цели: повышение конкурентоспособности регионов путём благоприятствования экономическому росту и занятости, поддержки программ в области защиты окружающей среды и энергической безопасности [8]. Цель была достигнута, так как если посмотреть на динамику выплат из него, то  суммы были рекордными. Например, из Фонда финансируются проекты, связанные с охраной природы и трансевропейскими транспортными сетями в государствах-членах, чей ВНП менее 90% среднего показателя по ЕС. На период 2000-2006 гг., Европейский совет выделил на Фонд сплочения 18 миллиардов евро! [9]
Выделение сумм каждому из государств-членов, претендующих на получение помощи из этого Фонда (среди них находится и Испания) и финансирование новых проектов за счет этих сумм обусловлено выполнением ряда требований, касающихся сдерживания государственных расходов в данном государстве-члене. Испания, Греция, Португалия и Ирландия пользовались Фондом сплочения в период 2000-2006 гг. ниже указанного уровня, так как их ВНП не соответствует требованиям. Ресурсы, выделенные Испании на этот период, составляют 63,5% от общего объема, с учетом населения, ВНП на душу населения, динамики улучшения благосостояния в предыдущий период и площадь [9].

В марте 1999 г. Европейский Совет принял программу действия ЕС, направленную на реформирование политик Союза в области сельского хозяйства и структурной и определила финансовые перспективы на 2000-2006 гг. Эта программа получила название «Аgenda 2000» («Программа 2000») [11] и стала одним из фундаментальных руководств региональной политики Европейского Союза.
Таким образом, изучив особенности эволюции регионального развития на примере  ЕС отметим, что большинство европейских регионов стали развиваться экстенсивно за счет финансирования из Структурных фондов. Причем, особое внимание было уделено, во-первых, инфраструктуре старопромышленных регионов, которые находились в депрессивном состоянии и не имели возможности самостоятельно её решить. Во-вторых, наблюдается концентрация инвестиционного капитала в развитых странах, так как они есть местом скопления рабочей силы, а, следовательно, необходимой инфраструктуры их жизнеобеспечения. В-третьих, первая и вторая причины обусловили миграционные процесса населения из депрессивных регионов ЕС в более развитые. 
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