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ПРОБЛЕМЫ ОЦЕНКИ ЭФФЕКТИВНОСТИ ПРОЕКТОВ ГОСУДАРСТВЕННО-ЧАСТНОГО ПАРТНЕРСТВА: МЕТОДОЛОГИЧЕСКИЙ ПОДХОД.

Аннотация: В статье рассмотрены актуальные на сегодняшний день проблемы формирования и выбора методики оценки проектов государственно-частного партнерства в России, применения зарубежного опыта. Выявлено, что дать оценку эффективности проектов до сих пор остается проблемой в мировой практике применения ГЧП, поскольку основные методики противоречивы, но взаимозависимы.
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На современном этапе государственно-частное партнерство (ГЧП) является ключом к взаимодействию между государством и частным сектором экономики, хорошо зарекомендовавшим себя в развитых странах и желательным для применения в Российской Федерации. Как показывает практика, взаимодействие государства и бизнеса является фундаментом для развития стабильной рыночной экономики. Стоит отметить, что готовность государства взаимодействовать с бизнесом в условиях посткризисного времени влияет на реализацию возможностей государственно-частного партнерства. Эта форма дает альтернативу для преодоления ограниченных возможностей государства по финансированию инфраструктурных и социально значимых проектов, а также позволяет эффективно использовать преимущества частной формы собственности для повышения качества услуг и совершенствования системы управления объектами общественной инфраструктуры [2].
В настоящее время нет определенного единого метода для оценки эффективности проектов ГЧП, но на практике применяется определенный алгоритм реализации данных проектов, как в России, так и за рубежом. Стоит отметить, что оценку эффективности необходимо осуществлять на этапе прогнозирования и проектирования, поскольку это позволяет избежать ненужных затрат: природных, человеческих, а также финансовых ресурсов на последующих этапах осуществления проекта. Оценка производится по установленным экономическим показателям, которые одинаково применяются как для инвестиционных проектов, так и для проектов государственно-частного партнерства.
Принимая во внимание, что значительное количество проектов ГЧП взаимосвязаны с инвестициями, для выявления их эффективности исследователи в основном применяют показатели и методы проектного анализа (срока окупаемости, внутренней ставки доходности, метод дисконтирования, метод реальных опционов и т.п.). Этапы оценки эффективности проектов, выполняемых на принципах ГЧП в России, построены на идеях Всемирного банка [3], поэтому российский опыт проведения оценки имеет схожесть с мировым опытом. Различия видны при оценке сравнительного преимущества проектов ГЧП, по методике утвержденной Приказом Минэкономразвития России от 30.11.2015 N894 «Об утверждении Методики оценки эффективности проекта государственно-частного партнерства, проекта муниципально-частного партнерства и определения их сравнительного преимущества» (далее-Методика) [1]. Также отличия видны и в методике расчета показателей эффективности региональных инвестиционных проектов, претендующих на получение государственной поддержки за счет бюджетных ассигнований Инвестиционного фонда РФ. Методика предусматривает проведение оценки экономической, финансовой, бюджетной эффективности и социального эффекта.
Процедура заключения соглашения осуществляется следующим образом: разрабатывается конкурсная документация, проводится конкурс и, как итог, выбор победителя в соответствии с установленными критериями. Также необходимо обозначить, что есть наличие ключевого этапа рассмотрения и принятия решения о реализации проекта ГЧП - произвести оценку социально-экономической и финансовой эффективности. На данном этапе и появляется необходимость сравнительного преимущества перед  использованием механизма государственного заказа по дисконтируемым рискам и затратам. Оценку проводит Минэкономразвития России и его положительное заключение является обязательным, но не дает гарантию принятия решения о реализации проекта ГЧП [3].
Реализация проектов ГЧП в субъектах Российской Федерации, оценка их эффективности включает этапы, проводимые согласно Методике:
1. Оценка на целостность и правильность оформления (соответствующей форме и требованиям).
2. Оценка социально-экономических эффектов от реализации проекта (наличие привязки к целевым показателям документов программирования).
3. Оценка финансовой эффективности проекта, результат которой должен соответствовать NPVp>0, где NPVp - Net Profit Value project - дисконтированный доход проекта.
4. Определение сравнительного преимущества проекта (сравнение чистых дисконтированных расходов бюджета с учетом рисков).
Следует отметить несколько моментов в приведенных этапах оценки. По финансовой оценке проекта кроме NPV существует также группа показателей, определяющих финансовую эффективность проекта, таких как:
- срок окупаемости;
- внутренняя норма доходности (IRR);
- индексы доходности затрат и инвестиций;
- группа показателей, характеризующих финансовое состояние предприятия - участника проекта [2].
Для осуществления оценки социально-экономических эффектов от реализации проекта достаточным является соответствие целевых показателей документации прогноза соответствующим целям и предмету проекта, т. к. осуществление монетизации социально-экономического эффекта довольно субъективно, поэтому методика оценки эффективности и сравнительного преимущества проектов ГЧП ограничивается на данный момент привязкой к государственным программам [4].
В любом проекте ГЧП будет присутствовать социальный эффект, поскольку такие проекты реализуются в социально значимых сферах экономики и осуществляются согласно потребности в создании нового объекта (водоканалы, больницы, детские сады, спортивные комплексы и т.д.) [2].
Приходим к выводу, что оценка эффективности проекта проводится до определенного сравнительного преимущества проекта на основе критериев:
- финансовая эффективность проекта;
- социально-экономический эффект от реализации проекта.
Определение сравнительного преимущества осуществляют в случае, если проект признан эффективным по каждому из критериев.
Таблица 1- Оценка эффективности участников ГЧП [4]
	Эффективность проекта в целом
	Общественная эффективность
	Валовый национальный продукт, занятость и уровень доходов населения, участие в международном разделении труда.

	
	Коммерческая эффективность
	Чистая дисконтированная прибыль; внутренняя норма рентабельности; срок окупаемости; потребность в дополнительном финансировании; взвешенная средняя стоимость капитала; стоимость капитальных активов

	Эффективность участия в проекте
	Эффективность для участников
	

	
	Региональная, отраслевая эффективность
	Конкурентоспособность предприятия; рост доходов смежных предприятий, международная интеграция, экологическая безопасность

	
	Бюджетная эффективность
	Поступление в бюджеты различных уровней в виде налогов, акцизов, пошлин и т.д.



Подводя итог, следует отметить следующее. Важно, чтобы с самого начала был заложен механизм оценки, позволяющий каждый раз в течение всего жизненного цикла партнерства, проводить регулярные аналитические расчеты эффективности по приведенным показателям. В концептуальном плане речь идет о создании своеобразной системы мониторинга для регулярной и проактивной оценки эффективности и, как результат, выявления путей ее обеспечения на уровне, удовлетворяющем каждого из участников партнерства. Кроме этого, проекты ГЧП должны обеспечить экономию бюджетных средств. Сотрудничество в форме государственно-частного партнерства имеет возможности большого количества потенциальных выгод и, конечно же, преимуществ, которые извлекают для себя обе стороны сотрудничества. Эти потенциальные преимущества включают в себя снижение затрат, а следовательно повышение эффективности, распределение ответственности по рискам, более совершенное осуществление финансирования проектов, ускорение реализации проектов, а также получение значительных первоначальных доходов государственным сектором в перспективе заключения долгосрочного концессионного соглашения.
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