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          Актуальность данной темы заключается в том, что  в России за последние годы,  стало больше внимания  уделяться управлению развитием сельских территорий  на основе диверсификации экономики, в связи с этим усилилась роль  прогнозных  нормативов отражающих потребность в   мощностях  объектов инфраструктуры,  устойчивого развития сельских территорий. В результате проведенного исследования авторами предлагается  методика  расчета комплексных прогнозных нормативов, объединяющих оценку технико-экономических показателей инфраструктуры и потребности сельской территории.
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Заключительный этап, проведенного исследования по управлению  комплексным прогнозом устойчивого развития сельских территорий на основе диверсификации начинается с расчета комплексных прогнозных нормативов, объединяющих потребности сельской территории в  услугах  сельских структур  и оценку технико-экономической  эффективности вариантов технологического развития сельской инфраструктуры. 

Эти нормативы представляют  выходные (оценочные) комплексные показатели. В первую очередь  они характеризуют совокупные издержки потребителей сельских территорий на оплату услуг инфраструктуры, а также  потерю доходов, возникающих вследствие ожидания их  получения. Во вторую очередь они показывают степень отвлечения  финансовых ресурсов на инвестиции в основной капитал отраслей  инфраструктуры (капиталоемкость ее развития). 
При прогнозировании  предполагается наличие жесткой прямой и обратной взаимосвязи: валовой региональный продукт формирует источники инвестиций в развитие инфраструктуры, а наличие  эффективно используемых мощностей создает условия для роста объемов производства в основных отраслях экономики.  А это позволяет составить  посредством оценки  степени парциального влияния инфраструктуры составить  прогноз прироста валового регионального продукта.

Вышеуказанные нормативы рассчитываются на определенный календарный срок (контрольную) дату. При определении стоимостных величин учитываются индексы-дефляторы, отражающие темпы инфляции, либо расчет ведется в неизменных ценах (ценах базового периода). [1, c. 45]
Кроме этого, рассчитываются среднедушевые нормативы, отражающие потребность в   мощностях  объектов инфраструктуры, выполняющие контрольно-учетную функцию оценки развития сельской инфраструктуры и необходимые, прежде всего, для взаимосвязи со сложившейся системой статистической информации. 
Первоначально проводится расчет  нормативов среднедушевых издержек потребителей (ценовой доступности), который необходим для прогнозирования уровня жизни сельского населения. Поскольку высокая доля инфраструктурных издержек требует создания дополнительных источников доходов для  оплаты этих услуг, эти нормативы также  выполняют контрольную функцию.  Технологии,  при применении которых величина на услуги, окажется  выше предела ценовой доступности, исключаются из рассмотрения. Они  рассчитываются исходя  из нормативов среднедушевой потребности в услугах для потребления населением, прогнозируемого  среднедушевого объема валового продукта и соответственно прогнозируемой потребности в услугах инфраструктуры для его получения (грузоемкости, энергоемкости экономики и т.п.) и прогнозных  технико-экономических параметров развития инфраструктуры, характеризующие ценовую доступность (совокупные затраты потребителя.) создания объектов инфраструктуры  

Апробация алгоритма расчетов проведена на примере сельских территорий Республики Дагестан (табл. 1). [2, c. 4]
         Таблица 1-Расчет  среднедушевых нормативов  среднедушевые издержек  на пользование услуг отраслей инженерной, рыночной и природоохранной  инфраструктуры на период до 2030 года   (на примере Республики Дагестан*)

	Отрасли инфраструктуры 
	Варианты сценариев

	
	Инерционный
	Инновационный

	
	По состоянию на 31 декабря  года            (конец периода)

	
	2020
	2030
	2020
	2030

	Среднедушевые издержки  на пользование услуг отраслей инженерной, рыночной и природоохранной  инфраструктуры, тыс. руб./чел.

	Транспорт 
	110,0
	124,5
	104,9
	80,1

	Электроснабжение
	73,9
	89,1
	66,2
	61,3

	Обеспечение энергоносителями (газоснабжение)
	79,3
	81,0
	74,3
	56,1

	Связь
	1,5
	3,6
	1,4
	5,3

	Водоснабжение
	42,1
	45,3
	35,6
	34,3

	Рыночная инфраструктура 
	8,6
	9,4
	7,6
	10,0

	Природоохранная инфраструктура

	 Водоотведение и очистка сточных вод 
	17,6
	19,2
	14,8
	14,3

	Вывоз и утилизация твердых отходов
	20,8
	19,8
	15,7
	12,9

	Всего издержек
	353,8
	391,9
	320,6
	274,2

	Доля в валовом региональном продукте, %
	22,8
	20,3
	20,7
	14,2


        *) Данные собственных расчетов.

Расчет ведется по формуле:

                                            E’ij= ∑ qijx Rijhх р ijhх dijh                       (1),

             где:                            
  E’ij - удельный норматив среднедушевых  годовых затрат потребителей  на получение услуг i-го вида  инфраструктуры для j -той территории (соответствующий уровню устойчивого развития), тыс. руб. / на душу населения; 

qij -  нормативы  годовой потребности в услугах инфраструктуры i-го вида для j -той территории (тонно-километров, объем подачи воды кВт-ч потребленной электроэнергии) / на душу населения;

Rijh– коэффициент коммуникативности  (конфигурации сети) - средневзвешенное соотношение расстояния  по фактической  транспортной сети к географическому расстоянию от населенного пункта j-той сельской территории до пункта предоставления i – ой  инфраструктурной услуги, оказываемой посредством h-того вида технологии;
dijh – доля i – ой  инфраструктурной услуги, оказываемой посредством h-того вида технологии  на  j-ой сельской территории;

р ijh – ценовая доступность – совокупные затраты потребителя на  приобретение i – ой  инфраструктурной услуги посредством h-того вида технологии на  j-ой сельской территории (коэффициент коммуникативности  принимается равным единице), тыс. руб. в расчете на 1000 приведенных тонно-километров (приведенных пассажиро-километров, кВт-часов потребленной электроэнергии, кубометров отпуска воды, годового времени пользования телефонной  связью в расчете на 1 номер, других единиц измерения).

Затем определяются  комплексные  нормативы среднедушевая потребность в  основном капитале (удельная капиталоемкость, накопленный объем инвестиций),  отражающие инвестиционную (финансовую) доступность услуг (табл.2). Они  рассчитываются исходя  из нормативов среднедушевой потребности в услугах для непосредственного потребления населением, прогнозируемого  среднедушевого объема валового продукта и соответственно прогнозируемой потребности в услугах инфраструктуры для его получения (грузоемкости, энергоемкости экономики и т.п.- табл.2) и прогнозных  технико-экономических параметров развития инфраструктуры, характеризующие инвестиционную доступность (капиталоемкость, удельные инвестиции) создания объектов инфраструктуры 
      Расчет проводится по следующей формуле: 

              SI'ij=  ∑ Rijhхqijх C′ijh х dijh                         (2),

   где:                                       

SI'ij (  среднедушевая потребность в  основном капитале (удельная капиталоемкость, накопленный объем инвестиций) отраслей инфраструктуры i-го вида для j -той территории,  тыс. руб. / на душу населения;

Rijh– коэффициент коммуникативности  (конфигурации сети) - средневзвешенное соотношение расстояния  по фактической  транспортной сети к географическому расстоянию от населенного пункта j-той сельской территории до пункта предоставления i – ой  инфраструктурной услуги, оказываемой посредством h-того вида технологии
qij -  нормативы  годовой потребности в услугах инфраструктуры i-го вида для j -той территории (тонно-километров, объем подачи воды кВт-ч потребленной электроэнергии) / на душу населения;

C′ijh– инвестиционная доступность – удельные инвестиции, капиталоемкость – капитальные затраты на приобретение единицы годовой производительности объектов сельской инфраструктуры i – ой  инфраструктурной услуги посредством h-того вида технологии на  j-ой сельской территории (коэффициент коммуникативности  принимается равным единице), тыс. руб. в расчете на 1000 приведенных тонно-километров (приведенных пассажиро-километров, кВт-часов потребленной электроэнергии, кубометров отпуска воды, годового времени пользования телефонной  связью в расчете на 1 номер, других единиц измерения;

dijh – доля i – ой  инфраструктурной услуги, оказываемой посредством h-того вида технологии  на  j-ой сельской территории.  [3, c. 5]
Таблица 2-Расчет  среднедушевых нормативов  инвестиционной доступности (потребности в основном капитале)  отраслей сельской инфраструктуры на период до 2030 года   (на примере Республики Дагестан*)

	Отрасли инфраструктуры 
	Варианты сценариев

	
	Инерционный
	Инновационный

	
	По состоянию на 31 декабря  года            

	
	2020
	2030
	2020
	2030

	Среднедушевая потребность в основном капитале,  тыс. руб./чел.

	Всего потребность  в основном капитале отраслей инфраструктуры
	1312
	1386
	1140
	839

	В % к годовому валовому  региональному продукту
	84,6
	71,8
	73,8
	43,4

	В том числе по отраслям

	Транспорт 
	427,5
	470,1
	390,1
	283,3

	Электроснабжение
	255,3
	288,2
	213,0
	147,2

	Обеспечение энергоносителями (газоснабжение)
	348,4
	333,1
	303,5
	171,1

	Связь
	4,0
	7,2
	5,1
	13,2

	Водоснабжение
	126,4
	135,9
	106,9
	102,8

	Рыночная инфраструктура 
	17,2
	18,9
	15,2
	25,0

	 Водоотведение и очистка сточных вод 
	70,2
	73,2
	59,4
	57,1

	Вывоз и утилизация твердых отходов
	62,5
	59,3
	47,2
	38,8


        *) Данные собственных расчетов.

         Данные нормативы позволяют установить  среднедушевую потребность в источниках финансирования инвестиций на весь срок службы объектов инфраструктуры.

После этого исходя  из нормативов среднедушевой потребности в услугах для непосредственного потребления населением, прогнозируемого  среднедушевого объема валового продукта и соответственно прогнозируемой потребности в услугах инфраструктуры для его получения (грузоемкости, энергоемкости экономики и т.п.- табл.2) и прогнозных  технико-экономических параметров развития инфраструктуры, характеризующие реальную скорость оказания услуги  определяются среднедушевые нормативы, отражающие потребность в   мощностях  объектов инфраструктуры (табл.3).  
Таблица 3-Расчет  среднедушевых нормативов  потребности в мощностях  отраслей сельской инфраструктуры на период до 2030 года   (на примере Республики Дагестан*)

	Отрасли инфраструктуры 
	Варианты сценариев

	
	Инерционный
	Инновационный

	
	По состоянию на 31 декабря  года            

	
	2020
	2030
	2020
	2030

	Среднедушевая потребность в мощностях  отраслей инженерной, рыночной и природоохранной  инфраструктуры.

	Грузовой транспорт, тонн/чел. 
	0,008
	0,006
	0,007
	0,003

	Пассажирский транспорт, пасс-мест/чел.
	0,008
	0,006
	0,005
	0,003

	Электроснабжение, кВт /чел.
	3,0
	3,7
	2,7
	2,6

	Обеспечение энергоносителями (газоснабжение), куб.м/час/чел.
	0,10
	0,09
	0,10
	0,09

	Число подключений телефонной  связи (номеров), номеров/чел.
	0,3
	0,5
	0,4
	1,1

	Водоснабжение, куб.м/час/чел.
	0,22
	0,22
	0,22
	0,22

	Рыночная инфраструктура

	рабочих мест операторов/чел.
	0,014
	0,016
	0,013
	0,007

	банкоматов/чел.
	0,002
	0,002
	0,002
	0,003

	Природоохранная инфраструктура

	 Водоотведение и очистка сточных вод,  куб.м/час/чел.
	0,19
	0,19
	0,19
	0,19

	Вывоз и утилизация твердых отходов кг/час/чел
	9,1
	10,2
	8,1
	7,3


        *) Данные собственных расчетов.

Роль данных нормативов в большей мере оценочная – они характеризуют степень интенсивности использования мощностей инфраструктуры в  зависимости от определенной стратегии технологического развития.  Эти среднедушевые нормативы потребности в мощностях рассчитываются по следующей формуле: 

              w’ij =  ∑ Rijh х qij х dijх8760: V ijh: Tni                      (3),

   где:                                     

w’ij - удельный норматив среднедушевой потребности в мощностях инфраструктуры i-го вида для j -той территории (соответствующий уровню устойчивого развития): тоннаж, пассажировместимость, кВт установленной мощности, отпуск воды в кубометрах/час, других единиц измерения) / на душу населения;

Rijh– коэффициент коммуникативности  (конфигурации сети) - средневзвешенное соотношение расстояния  по фактической  транспортной сети к географическому расстоянию от населенного пункта j-той сельской территории до пункта предоставления i – ой  инфраструктурной услуги, оказываемой посредством h-того вида технологии; 

qij -  нормативы  годовой потребности в услугах инфраструктуры i-го вида для j -той территории (тонно-километров, объем подачи воды кВт-ч потребленной электроэнергии) / на душу населения;

dijh – доля i – ой  инфраструктурной услуги, оказываемой посредством h-того вида технологии  на  j-ой сельской территории;

8760 – годовой календарный фонд времени, часов.
Vijh – эксплуатационная  пропускная способность  (часовая производительность объектов инфраструктуры) единицы мощности  i – ой  инфраструктурной услуги, оказываемой посредством h-того вида технологии на  j-ой сельской территории, тонно-км/тонн/час, пасс.-км/пас./час кВт-час/кВт/час, куб.м /куб.м/час, др. единиц измерения;

 Tij      - норматив физической доступности – время на предоставление (ожидание получения) i – ой  инфраструктурной услуги, на  j-ой сельской территории.

Заключительный этап формирования прогноза начинается с расчета комплексных прогнозных нормативов, объединяющих оценку технико-экономических показателей инфраструктуры и потребности сельской территории в ее услугах. При прогнозе  влияния уровня развития инфраструктуры предполагается наличие жесткой прямой и обратной взаимосвязи: валовой региональный продукт инициирует инвестиции в развитие инфраструктуры, а прирост её мощностей позволяет увеличить объем производства в основных отраслях экономики. 

В таблице 4 показаны результаты прогнозного расчета уровня обеспеченности сельской инфраструктурой  на примере Республике Дагестан, где была проведена апробация. [4, c. 4]
Таблица 4–Прогноз инфраструктурной обеспеченности по инерционному и  инновационному сценариям прогноза   (на примере Республики Дагестан )
	Показатели 
	Сценарии прогнозов 

	
	Инерционный
	Инновационный

	
	По состоянию на 31 декабря  года                   

	
	2020
	2030
	2020
	2030

	1.Доля инвестиций в инфраструктуру, %
	7,89
	7,89
	7,89
	7,89

	2 Годовой среднедушевой  объем инвестиций в инфраструктуру, млн. руб. /чел.
	0,29
	0,30
	0,37
	0,40

	Среднедушевая величина основного капитала отраслей  инфраструктуры

	3. Прогнозируемая, млн. руб./чел.
	0,875
	1,125
	0,995
	1,015

	4.Нормативная, млн. руб./чел. 
	1,312
	1,386
	1,14
	0,839

	5. Степень й обеспеченности 
	66,73
	81,20
	87,32
	121,00

	Среднедушевой валовой  региональный продукт (ВРП)                                                исходя из его  парциального прироста за счет вклада  инфраструктуры

	6. Прогнозируемый, млн. руб./чел.
	3,00
	3,65
	3,92
	5,43

	7. Уровень устойчивого развития,% 
	66,73
	81,2
	87,32
	121,00


Алгоритм формирования конечного прогноза развития инфраструктуры включает следующие этапы. [5, c. 1]
1. Вначале определяют среднедушевые значения валового регионального продукта  и основного капитала отраслей сельской инфраструктуры на исходную дату прогноза.

2. Затем устанавливают  влияние факторов, определяющих удельный вес инвестиций в развитие сельской инфраструктуры  в валовом региональном продукте, а также устанавливают парциальный вклад инфраструктуры в развитие сельских территорий. 

3. Согласно выбранного сценария, определяют темпы диффузии инноваций, и на этой основе рассчитывают удельные среднедушевые  нормативы потребности в основном капитале отраслей инфраструктуры.

4. Исходя из значений показателей пунктов 1…4, определяют стоимостной объем инвестиций в развитие  инфраструктуры и на его основе, с учетом степени  износа основного капитала отраслей сельской инфраструктуры (согласно норм амортизации), рассчитывают значение среднедушевой величины основного капитала отраслей сельской инфраструктуры на прогнозируемую дату.

5. Применяя  обоснованное авторами  эмпирическое уравнение  регрессионной связи между объемами инвестиций в инфраструктуру и приростом валового регионального продукта  (формула 3) определяют  парциальный прирост валового регионального продукта за счет инвестиций в инфраструктуру и  с учетом демографического прогноза его среднедушевое значение на конец прогнозируемого периода. 
6. Сопоставляя  прогнозируемый  и оптимальный размер  среднедушевого валового регионального продукта (обеспечивающего величину доходов населения согласно нормам ООН в размере 40 тыс. долларов в год), определяют уровень устойчивого развития территории. 
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