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МЕХАНИЗМЫ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОДДЕРЖКИ 
ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА В УСЛОВИЯХ ОГРАНИЧЕННОГО ФИНАНСИРОВАНИЯ
Аннотация. В условиях ограниченного финансирования возрастает роль механизмов государственной поддержки предпринимательских структур. В статье рассмотрены четыре группы механизмов государственной поддержки предпринимательства:  нормативно-правовой поддержки, финансовой поддержки, имущественной поддержки и предоставления инфраструктурных услуг. 
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Эффективное функционирование любой территориальной системы (в том числе крупного муниципального образования) возможно за счет создания и поддержания благоприятных условий для хозяйствующих субъектов – предприятий с государственной, коммунальной и частной формой собственности, которые занимаются производством, реализацией либо приобретением материальных благ, включая оказание различного рода услуг. При этом следует помнить, что внешняя и внутренняя среда муниципального образования (в том числе входящего в его состав города) не отличается постоянным статическим состоянием. Поскольку все элементы данной территориальной системы (население, субъекты хозяйствования, органы управления) находятся в постоянном взаимодействии друг с другом, а сама территориальная система контактирует с другими системами (государством, другими муниципальными образованиями), то, зачастую, данное взаимодействие сопровождается значительными материальными и финансовыми затратами. 

Могут возникать ситуации, когда финансирование того или иного вида деятельности приобретает ограничительный характер, в виду чего появляется дополнительная нагрузка на бюджет, пополнение которого происходит через налоговые и неналоговые доходы (доходы от использования имущества, находящегося в государственной или коммунальной собственности), снижение которых негативно отражается на уровне и качестве жизни населения. Если рассматривать тенденцию ограниченного финансирования через призму функционирования субъектов хозяйствования, то наиболее уязвимыми в этом случае выступают субъекты предпринимательской деятельности (субъекты хозяйствования).

Важной предпосылкой успешного развития предпринимательства должно стать создание эффективных механизмов государственной (в том числе и со стороны органов местного самоуправления) поддержки предпринимательства. Комплексный подход к решению этой проблемы можно обеспечить на основе разработки соответствующей программы поддержки и развития предпринимательства, в которой бы предусматривались все аспекты содействия его развитию.

Поддержка предпринимательства представляет собой реализацию государственными органами (в т.ч. органами местного самоуправления) и иными организациями правовых, экономических, социальных, информационных, консультационных, образовательных, организационных и иных мер по созданию благоприятных условий для развития субъектов предпринимательства и субъектов инфраструктуры поддержки предпринимательства.

Систему (ее субъектный состав) государственной (в том числе на местном уровне) поддержки предпринимательства в настоящее время составляют: государственные нормативно-правовые акты, направленные на поддержку и развитие малого предпринимательства; государственный аппарат, представляющий собой совокупность государственных институциональных структур, ответственных за развитие предпринимательства, обеспечивающих реализацию государственной политики в этой сфере и осуществляющих регулирование сферы предпринимательства и управление инфраструктурой его поддержки; государственная инфраструктура поддержки предпринимательства, включающая некоммерческие и коммерческие организации, созданные с участием или без участия государства, деятельность которых инициируется, поощряется и поддерживается государством, и предназначенная для реализации системы государственной поддержки, направленной на развитие предпринимательства

Государственная поддержка предпринимательства представляет собой комплекс мер, направленных государственными структурами на формирование правового, организационного, экономического и технического механизмов с учетом интересов участников рынка и субъектов предпринимательства.

Механизмы государственной поддержки предпринимательства представляют собой систему мероприятий, разработанных государством, с учетом требований участников рынка и интересов субъектов предпринимательской деятельности.

Содержание механизмов государственной поддержки предпринимательской деятельности проявляется в их основных функциях, к которым следует отнести: достижение конкретного общественно значимого результата, в качестве которого могут выступать получение дохода (прибыли) за счет производимой продукции; создание новых рабочих мест; расширение  налогооблагаемой базы и повышение объемов налоговых поступлений в бюджеты всех уровней; решение социальных проблем общества (в образовании, здравоохранении, экологии и т.д.), и т.п.; обеспечение сотрудников государственных органов и персонала предприятий заработной  платой, материальным стимулированием, возможностью профессионального роста, повышения квалификации и т.д.; поддержание высокой заинтересованности субъектов частного предпринимательства в постоянном взаимодействии с государством в рамках механизмов; активизация персонала частных предприятий, их коллективов и отдельных работников в постоянном повышении трудового потенциала и квалификации, в качественной модернизации материально-технической, технологической базы и систем управления предприятия, в развитии инновационной деятельности; поддержание устойчивого развития бизнеса в условиях нестабильной внешней среды. 

Условно все существующие механизмы государственной поддержки предпринимательства можно разделить на четыре группы: 
Первая группа – механизм нормативно-правовой поддержки, предполагающий взаимодействие законодательных и нормативных актов, призванных повысить роль предпринимательства в социально-экономическом развитии общества, в том числе активизировать их инновационную деятельность. При этом основной целью нормативно-правовой поддержки предпринимательских структур является создание понятных, прозрачных и предсказуемых правил по началу ведения и завершения предпринимательской деятельности, а также формирование условий для развития предпринимательской среды на основе адресного характера механизмов поддержки.
Вторая группа – механизм финансовой поддержки (в виде субвенций и субсидий, бюджетных кредитов, ссуд, займов; государственных и муниципальных гарантий; особого режима налогообложения), представляющий собой взаимодействие органов местного самоуправления, финансовых структур (коммерческих банков, страховых и инвестиционных фондов) и субъектов предпринимательства, направленное на создание и внедрение эффективной системы финансирования, способной обеспечивать привлечение инвестиций в сферу предпринимательства. При этом основной целью финансовой поддержки предпринимательских структур является стимулирующее воздействие на них органов местного самоуправления посредством адресного использования финансовых инструментов и на конкурсной основе в рамках муниципальных программ поддержки предпринимательства.

Третья группа – механизм имущественной поддержки (оказывается органами государственной власти и органами местного самоуправления, малому бизнесу передаётся в пользование или владение государственное или муниципальное имущество на возмездной и безвозмездной основе, или на льготных условиях), который представляет собой взаимодействие органов местного самоуправления и субъектов предпринимательства, направленное на передачу во владение или пользование государственного или коммунального имущества, в том числе земельных участков, зданий, сооружений, нежилых помещений, оборудования, машин, механизмов и т.д.: на возмездной основе, на безвозмездной основе, на льготных условиях. При этом основной целью имущественной поддержки предпринимательских структур является содействие их становлению и развитию за счет уменьшения материальных затрат (приобретения основных фондов, которые освобождаются при ликвидации, реорганизации и банкротстве предприятий; внесения доли имущества предприятий в их учредительный капитал; повышения залоговой способности и устойчивости и др.)

Четвертая группа – механизм предоставления инфраструктурных услуг (создание инфраструктуры поддержки малого бизнеса стимулирует стабильное развитие субъектов малого предпринимательства, рост их вклада в решение различных социально-экономических задач), представляющий собой взаимодействие инфраструктурных институтов, направленное на создание благоприятных условий для возникновения, эффективного функционирования и дальнейшего развития предпринимательских структур. При этом основной целью предоставления инфраструктурных услуг является своевременное, комплексное, доступное оказание необходимой поддержки субъектам предпринимательства для успешного развития данного сектора экономики.
Краткое рассмотрение сущностного содержания механизмов государственной поддержки предпринимательской деятельности позволяет утверждать о том, что в настоящее время существует несколько конкретных механизмов поддержки, призванных содействовать развитию предпринимательства в разных условиях, начиная с благоприятных и заканчивая неблагоприятными, связанными, например, с ограниченностью финансовых средств. Вопрос заключается лишь в одном, в каком сочетании возможно использование основных элементов этих механизмов, чтобы максимизировать экономические и социальные эффекты от их использования. Конкретная конфигурация применения выбранных механизмов государственной поддержки предпринимательства должна детально прорабатываться с участием управленческих работников, представителей бизнес сообщества и науки.

Таким образом, на муниципальном уровне в условиях ограниченности финансирования предпринимательских структур наиболее действенными могут быть механизмы: нормативно-правовой поддержки, имущественной поддержки и предоставления инфраструктурных услуг. Выбор тех или иных мер, направленных на преодоление существующих ограничений в использовании источников финансирования, предполагает учет внешних и внутренних факторов развития муниципального образования с таким расчетом, чтобы предпринимаемые шаги в полной мере обеспечивали соблюдение интересов как территориального сообщества (в лице своего представительского органа), так и субъектов предпринимательской деятельности. Поэтому при разработке и формировании местных программ развития предпринимательства, выбираемые меры должны быть всесторонне рассмотрены и обсуждены как со стороны государственных органов управления, так и со стороны предпринимательских структур и представителей территориального сообщества.
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