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Аннотация: в статье рассматриваются основные проблемы контрактной системы РФ. Автором изучаются мнения научной доктрины, анализируется существующая статистика на сегодняшний день. 
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В России создана и функционирует глобальная контрактная система государственных и муниципальных закупок, пронизывающая все сферы экономики. Законодательной основой контрактной системы является Федеральный закон от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» [1]. В 2016 году было заключено более 3,3 млн контрактов общим объемом около 5,3 трлн рублей. Количество контрактов увеличилось по сравнению с 2015 годом на 2,5%. В то же время в денежном выражении объем контрактов уменьшился на 2,4%, что свидетельствует в целом об уменьшении денежной массы в системе государственных и муниципальных закупок. С этим связано и то, что средняя цена контракта в 2016 г. составила около 1,5 млн рублей, что меньше аналогичного показателя 2015 года почти на 5%. При этом среднее снижение цен при проведении конкурентных закупок составило 8,2%. Это позволило обеспечить экономию бюджетных средств в размере 419,4 млрд рублей. Прирост этой экономии по итогам 2016 года составил 12% относительно аналогичного показателя 2015 года [2, c. 9-12].
Понимание контрактной системы в сфере государственных и муниципальных закупок в законодательстве и юридической науке. Е.А. Малыхина считает, что контрактная система в сфере государственных и муниципальных закупок представляет собой определенный механизм, созданный для регулирования отношений, возникающих в процессе осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд [3, c.20]. Из этого следует, что под контрактной системой она понимает совокупность правовых средств (правовых норм, индивидуальных правовых предписаний и др.). Ведь регулирование различных общественных отношений достигается именно с их помощью [4, c.211].
Позиция Е.А. Малыхиной расходится с легальной дефиницией рассматриваемой категории. Согласно тексту Закона № 44-ФЗ состав контрактной системы в сфере государственных и муниципальных закупок образует совокупность двух элементов: первый - участники контрактной системы, второй - действия, осуществляемые этими участниками в соответствии с законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами о контрактной системе в сфере государственных и муниципальных закупок и направленные на обеспечение государственных и муниципальных нужд [1].
Очевидно, что указанные в ФЗ № 44-ФЗ элементы нельзя признать правовыми средствами. Если участники контрактной системы в сфере государственных и муниципальных закупок являются субъектами регулируемых общественных отношений, то совершаемые ими в соответствии с законодательными предписаниями действия относятся к актам реализации права [5, c.269], а не правового регулирования.
В юридической литературе встречаются ошибочные взгляды на контрактную систему в сфере государственных и муниципальных закупок исключительно как на совокупность ее участников [6, c.21-26]. Эта позиция аргументируется ссылкой на положения ФЗ № 44-ФЗ. Однако такое мнение не выдерживает критики, потому что, как уже указывалось выше, законодатель указывает на еще один компонент контрактной системы в сфере государственных и муниципальных закупок - совершаемые участниками этой системы действия.
А.Н. Борисов и Т.Н. Трефилова выделяют, помимо прямо названных законодателем элементов контрактной системы в сфере государственных и муниципальных закупок, еще один элемент - единую информационную систему (далее - ЕИС) как основу информационного обеспечения контрактной системы [7, c.12]. Данная точка зрения также не соответствует ФЗ № 44-ФЗ. В нем прямо упомянуты случаи, когда ЕИС может и не использоваться. Из этого следует невозможность признания ЕИС обязательным элементом контрактной системы в сфере государственных и муниципальных закупок.
Анализ законодательства в этой сфере и правоприменительной практики свидетельствует о том, что контрактная система в целом справляется с задачей удовлетворения возникающих государственных и муниципальных нужд. В то же время она не лишена проблем и нуждается в постоянном совершенствовании. 
Одним из наиболее значимых и спорных инструментов, обеспечивающих эффективную реализацию института государственных и муниципальных закупок является финансовый контроля. Как пишет Н.А. Саттарова, контроль при финансировании публичных нужд должен обеспечивать эффективное расходование бюджетных средств. Следовательно, в целях повышения эффективности практического применения правовых норм, регулирующих контроль за осуществлением государственных и муниципальных закупок, помимо осуществления административного контроля, особое внимание необходимо уделить финансовому контролю, а именно расходованию бюджетных средств, поскольку конечный результат по финансовому обеспечению госзакупок возможен только при законном и эффективном использовании денежных средств соответствующих бюджетов [8, c.56-60]. Основной государственный контроль в сфере закупок осуществляется Федеральной антимонопольной службой путем проведения плановых и внеплановых проверок в отношении субъектов контроля. В целях осуществления контроля за соблюдением требований Федерального закона №44-ФЗ в 2016 г. ФАС России было проведено 273 плановых и 9 779 внеплановых проверок [2,c.9-12].
В частности, финансовый контроль традиционно осуществляется:
- Федеральным казначейством, финансовыми органами субъектов РФ и муниципальных образований и органами управления государственными внебюджетными фондами (данный вид контроля вступает в действие с 1 января 2017 г.);
- главными администраторами (администраторами) средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации [9].
Одним из наиболее важных элементов осуществления контроля является независимость органов финансово-бюджетного контроля от других государственных органов, что позволяет не только подготовить им полную информацию о ходе исполнения бюджетов всех уровней бюджетной системы, но и содействовать выявлению нарушений в бюджетной сфере и привлечению к ответственности виновных лиц. От компетенции должностных лиц органов финансового контроля напрямую зависит качество используемых методов финансового контроля [8, c.56-60].
Несмотря на многогранность инструментов контроля и прозрачность контрактной системы РФ, процент нарушений с каждым годом неизменно растет. В процессе осуществления проверок нарушения были выявлены в 34% проверенных процедур. Кроме того, ФАС России было возбуждено 22 778 дел об административных правонарушениях за нарушения законодательства РФ о контрактной системе, что на 3,2% больше аналогичного показателя 2015 года.
Интересным инструментом является возможность осуществления контроля проведения процедуры надлежащим образом самим заказчиком. В случае выявления нарушения заказчику необходимо сообщить в контролирующий орган о данном нарушении. Подтверждение факта нарушения, влияющего на определение победителя и осуществление закупки, является основанием для выдачи контролирующим органом предписания об устранении выявленного нарушения (в том числе об аннулировании закупки), а также для привлечения виновных лиц к ответственности [10].
С другой стороны, подобным инструментом облдает и другая сторона, в частности имея взможность подать жалобу на неправомерное поведение заказчика. Из поданных в 2016 году в ФАС России жалоб (84 373) на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки, обоснованными (в том числе частично) признаны 27 960 жалоб (т.е. 45% рассмотренных жалоб) и выдано 22 946 предписаний об устранении выявленных нарушений законодательства РФ о контрактной системе в сфере закупок.
В 2016 году в арбитражных судах по первой инстанции было рассмотрено около 9 396 дел, связанных со спорами по поводу применения ФЗ №44. Удовлетворенными оказались требования в 71% случаев, что свидетельствует об обоснованности подавляющего большинства требований, заявленных в судах.
Анализируя нарушения в сфере закупок, можно констатировать, что, помимо прямых злоупотреблений, самой распространенной причиной нарушений является сложность закупочного законодательства и неспособность субъектов закупок оперативно и квалифицированно разобраться в действующих нормах и требованиях к их применению. Количество нарушений на сегодняшний день констатирует недостаточность инструментов финансового контроля, воздействия на стороны контракта.
На наш взгляд, система государственных и муниципальных закупок на сегодняшний день является одной из наиболее сложных сфер, постоянно подверженных определенным рискам. Развитие контрактной системы в России можно считать приоритетным направлением, ввиду большого количества совершаемых государственных и муниципальных закупок. 
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