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Создание организационно-правовых условий стимулирования прикладных исследований и разработок на региональном уровне как необходимое условие научно-технологического развития России
Аннотация статьи на русском языке: представлено обоснование необходимости создания организационно-правовых условий стимулирования прикладных исследований и разработок на региональном уровне. Сделано сравнение объемов затрат на исследования и разработки в регионах РФ и федеральных землях Германии, которое показало значительное отставание России и неравномерность финансирования ее территорий. Сделаны выводы о том, что создание фондов позволит принципиально расширить возможности регионов в финансировании актуальных для них исследований и разработок, стимулировании инновационной деятельности.

Ключевые слова на русском языке: научно-технологическое развитие, фонд, финансирование, исследования и разработки, условия.
Научно-технологическое развитие является одной из приоритетных задач России, как в краткосрочной, так и долгосрочной перспективе. Об этом свидетельствует тот факт, что в последние годы активно принимаются документы различного уровня, определяющие приоритеты научно-технической политики. Так, в декабре 2016 г. утверждена Стратегия научно-технологического развития РФ, в Стратегии национальной безопасности (утв. в декабре 2015 г.) «Наука, технологии и образование» определены в качестве одного из стратегических приоритетов, от состояния которого, в частности, зависит состояние национальной безопасности в целом. Ряд положений Указа Президента Российской Федерации № 204 от 07.05.2018 г. также посвящен перспективам научно-технологического развития: «1. Правительству Российской Федерации обеспечить достижение следующих национальных целей развития Российской Федерации на период до 2024 года: …. е) ускорение технологического развития Российской Федерации, увеличение количества организаций, осуществляющих технологические инновации, до 50 процентов от их общего числа; ….».

При этом в качестве целевых индикаторов определена необходимость достижения: «опережающего увеличения внутренних затрат на научные исследования и разработки за счёт всех источников по сравнению с ростом валового внутреннего продукта страны…».

В то же время, несмотря на все предпринимаемые со стороны органов власти и управления шаги, в стране по-прежнему остается множество нерешенных вопросов, связанных с наукой, развитием технологий и низкой инновационной активностью компаний.

Одной из наиболее существенных проблем российской экономики является низкий уровень инновационной активности. Лишь каждая десятая компания сегодня реализует какие-либо инновационные проекты, в то время как в ведущих странах мира показатель инновационной активности составляет 50% и выше (Германия – 67%; Франция – 53%; Великобритания – 50%) .

Повышение инновационной активности невозможно без наличия развитого сектора прикладных разработок, обеспечивающих создание новых продуктов, материалов и технологий, которые впоследствии могут быть реализованы в производственном процессе и найти воплощение в товарной продукции, конкурентоспособной на современных рынках.

Если развитие фундаментальных исследований – это, прежде всего, прерогатива государства, то развитие сектора прикладных разработок – совместная задача государства и бизнеса. Обеспечение конкурентоспособности страны на рынках высокотехнологичной продукции обусловливает необходимость наличия, сопоставимого с ведущими мировыми игроками уровня финансирования сферы НИОКР. 

Однако в России наблюдается устойчивая тенденция к снижению доли затрат на исследования и разработки в ВВП. В 2015 г. она составила 1,1% против 1,25% в 2010 г. (в 1990 г. – 2,03%). В качестве антипода здесь можно отметить Китай, который, активно развивая собственный сектор НИОКР, за четверть века довел размер соответствующих затрат фактически с нуля до 2,05% от ВВП. В Японии этот показатель составляет 3,6%, в Германии – 2,9%, в США – 2,7%, во Франции – 2,3% .

Данная проблема усугубляется существенными диспропорциями в финансовом обеспечении сферы НИОКР между субъектами РФ. Разница между регионами-лидерами и регионами-аутсайдерами составляет 170-180 раз. В 78% (62 из 80) субъектов РФ доля внутренних затрат на исследования и разработки составляет менее 1% ВРП. Лишь 10% регионов расходуют на эти цели более 2% ВРП . В сложившейся ситуации крайне сложно решать задачи развития производственной базы, повышения экономической самостоятельности регионов и обеспечения устойчивого экономического роста, о чем, в частности, говорилось на заседании президиума Госсовета РФ по вопросу развития промышленного потенциала регионов 1 февраля 2018 г. 

Дисбаланс в финансировании НИОКР между различными регионами – прямой путь к неравномерному развитию, стагнации и перманентной «периферийности» значительной части территории страны. Регионы, в которых сфера исследований и разработок хронически недофинансируется, не только ограничивают свои возможности в развитии современных конкурентоспособных производств, но и лишают себя значительной части человеческого потенциала, поскольку талантливые и активные люди стремится уехать оттуда в поисках мест наилучшей реализации своих способностей. 

Ситуация значительным образом разнится с зарубежным опытом. Например, в Германии – стране, являющейся одним из мировых лидеров в области исследований и разработок, доля затрат на НИОКР в ВРП большинства федеральных земель превышает 1,5%. Объем затрат на научные исследования и разработки в расчете на душу населения в федеральных землях Германии составляет от 360 до 2090 евро. При этом не наблюдается существенного дисбаланса между регионами по данному показателю. В 2015 г. разница между верхним и нижним значением составила 5,8 раза. Значение показателя в регионе-лидере превышало средний уровень 1,9 раза, а в регионе-аутсайдере было ниже его в 3 раза.

Иную картину высвечивает анализ подушевых расходов на исследования и разработки в разрезе субъектов РФ. Объем расходов (в евро; в сопоставимой оценке) на данные цели в регионе-лидере, г. Москве, сопоставим с показателем федеральной земли Саксония-Анхальт, имеющей наименьший показатель среди регионов Германии (360 евро на человека). В 2016 г. половина субъектов РФ имела объем среднедушевых затрат на НИОКР на уровне 20 евро и ниже. Разрыв между регионом-лидером и регионами-аутсайдерами составляет сотни раз.

На наш взгляд, без кардинального изменения сложившейся ситуации, говорить о решении задачи «запуска» процессов инновационной активности на местах как драйвера ускоренного экономического роста и поступательного развития регионов и страны в целом, крайне затруднительно.

Необходимо создавать специализированные институты ресурсного обеспечения прикладных исследований и разработок в регионах. В качестве одного из примеров может быть использован опыт той же Германии, где регионы (федеральные земли) выступают в качестве полноправных и активных участников управления научно-технологической и инновационной деятельностью. 

Приходится констатировать, что подавляющее большинство субъектов РФ не обладает сегодня собственными институтами стимулирования научных исследований и прикладных разработок в интересах собственного развития.

Одним из действенных и легитимных методов активизации финансирования науки в регионах России может стать создание региональных фондов поддержки научной, научно-технической и инновационной деятельности.

Необходимые нормативно-правовые условия для формирования фондов в России имеются. Так, статья 262 Налогового кодекса РФ регулирует вопросы, связанные с учетом расходов предприятий на НИОКР. Согласно п. 2 ст. 262 к таким расходам относятся и отчисления на формирование фондов поддержки научной, научно-технической и инновационной деятельности, созданных в соответствии с Федеральным законом от 23.08.1996 г. №127-ФЗ «О науке и государственной научно-технической политике», в сумме не более 1,5% доходов от реализации предприятия.

В п. 1 ст. 15.1 Федерального закона «О науке и государственной научно-технической политике» указано, что «…фонды могут создаваться Российской Федерацией, субъектами Российской Федерации, физическими лицами и (или) юридическими лицами в организационно-правовой форме фонда…».

Учредителем фонда могут выступить региональные органы исполнительной власти либо представители местного самоуправления. В таком случае предприятия области могут выступить в качестве соучредителей путем взносов долей в Фонд. При этом размер долей никак не оговаривается. Кроме того, в качестве учредителя может выступать коммерческая организация (одна или несколько), в том числе компания с государственным участием (более 50% акций которой принадлежат государству). Создавать фонды могут также и физические лица.

В ряде субъектов уже функционируют такие фонды (Красноярский краевой фонд поддержки научной и научно-технической деятельности; Инновационный фонд Самарской области). На наш взгляд, повсеместное создание подобных фондов в субъектах РФ и наполнение их необходимым финансированием позволило бы создать организационные предпосылки для стимулирования широкого спектра прикладных разработок на региональном уровне.

В связи с этим, представляется целесообразным предпринять меры по подключению неиспользуемых в настоящий момент возможностей по созданию в российских регионах фондов поддержки научной, научно-технической и инновационной деятельности в регионах.

В случае реализации полного спектра возможностей по созданию во всех субъектах РФ региональных фондов поддержки, предусмотренных ст. 262 НК РФ и Федеральным законом №127-ФЗ ФЗ, доля затрат на научные исследования и разработки в ВВП составит 2,0%, а поставленная Президентом задача по увеличению количества организаций, осуществляющих технологические инновации, до 50 процентов от их общего числа, выглядит вполне достижимой в обозримом будущем.

Расчеты изменения затрат на исследования и разработки по регионам СЗФО показывают, что при формировании региональных фондов поддержки научной, научно-технической инновационной деятельности за счет отчислений от выручки промышленных предприятий произойдет рост внутренних объемов затрат на исследования и разработки в расчете на душу населения в среднем по субъектам СЗФО в объеме до 2,6 раз. Доля соответствующих затрат в структуре ВВП может быть увеличена с 0,77 до 2,94. Относительный объем затрат на исследования и разработки в структуре валового регионального продукта приблизится к значениям субъектов ведущих стран мира.

Увеличение объема внутренних затрат на исследования и разработки позволит резко сократить уровень дифференциации регионов по данному показателю. Разрыв между регионами с максимальным и минимальным душевым размером затрат может быть сокращен с 62,3 до 9,5 раз, между максимальным и средним – с 5,6 до 2,8 раз, между средним и минимальным – с 11,2 до 3,4 раза. Для того, чтобы повысить инновационную и инвестиционную активность в экономике, необходимо сокращать дифференциацию субъектов РФ по уровню внутренних затрат на исследования и разработки (в расчете на душу населения), до значений развитых экономик (например, Германии).Для этого необходимо, чтобы объем отчислений составлял не менее 1,9% от выручки промышленных предприятий.

Механизм реализации процедуры создания фондов в регионах должен быть проработан на законодательном уровне. Для этого целесообразным представляется следовать следующему алгоритму.

1. Рассмотреть вопрос на федеральном уровне о нормативно-правовом и организационном обеспечении создания в российских регионах фондов поддержки научной, научно-технической и инновационной деятельности в один из органов законодательной и исполнительной власти федерального или регионального уровня.

2. Подготовить закон об обязательном создании в регионах фондов поддержки научной, научно-технической и инновационной деятельности. В целях ускорения процедуры его принятия видится целесообразным вынесение законопроекта Президентом РФ.

3. Принять соответствующие региональные законодательные акты о создании фондов субъектами РФ.

Переход региональной финансовой системы к наполнению бюджетов фондов должен проходить поэтапно: в первый год отчисления должны составлять 0,5% от выручки промышленных предприятий региона, во второй год – 1%; в третий – 1,5%. Расходы по операционной деятельности Фонда (заработная плата, текущие затраты и т. д.) покрываются из средств региональных бюджетов.

Формирование фондов на региональном уровне позволит дополнительно по всей России привлечь порядка 798 млрд. руб. на развитие научных исследований и разработок. Это позволит обеспечить региональные программы развития науки и инноваций необходимыми финансовыми ресурсами, предотвратить отток кадров и ресурсов из регионов в направлении федеральных центров.

Для наглядности проведены расчеты изменения фактической доли внутренних затрат на исследования и разработки в ВРП в 2016 г., а также доли затрат на исследования и разработки при условии отчисления в созданные фонды поддержки научной, научно-технической и инновационной деятельности 1% и 1,5% от выручки предприятий промышленности. На основании собранных данных субъекты РФ были разбиты на пять групп по уровню фактической доли затрат: высокий [100; 3), выше среднего [3; 2), средний [2; 1), ниже среднего [1; 0,5), низкий [0,5; 0].

Таким образом, создание и наполнение фондов субъектов РФ по поддержке научной, научно-технической и инновационной деятельности, предусмотренное существующим законодательством РФ, позволит принципиально расширить возможности регионов в финансировании актуальных для них исследований и разработок, стимулировании инновационной деятельности.
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