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ФОРМИРОВАНИЕ ЭФФЕКТИВНЫХ МЕХАНИЗМОВ ИНТЕГРАЦИИ РЕГИОНАЛЬНЫХ ИННОВАЦИОННЫХ СИСТЕМ СОЮЗНОГО ГОСУДАРСТВА
Аннотация. В статье представлены основные проблемы и перспективы инновационного развития стран Союзного государства на региональном уровне как актуальные предпосылки укрепления интеграционных процессов между странами. Интеграция региональных инновационных систем оценивается автором как приоритетное направление в отношениях двух стран. 
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В современном мире в процессе обеспечения конкурентоспособности и удержания ведущих позиций на международной арене определяющим фактором является степень технической оснащенности инструментария экономической политики государства. Главные отрасли национального хозяйства в соответствии с принципами устойчивого роста должны быть поставлены на рельсы инновационного развития и технического усовершенствования.
Вопросы научно-технологического и инновационного сотрудничества представляют собой одну из приоритетных сфер взаимодействия в рамках большинства международных региональных объединений. Одной из ключевых задач интеграции стран в инновационной сфере становится поиск возможностей объединения региональных, а впоследствии и национальных инновационных систем в рамках единой стратегии [4, с.120].

Этим обусловлена цель исследования, которая заключается в формировании эффективных механизмов интеграции региональных инновационных систем Союзного государства.
В экономической литературе понятию «региональная инновационная система» (РИС) дается немало формулировок, что обусловлено существующими объективными межрегиональными различиями в структуре инновационных систем конкретных регионов разных стран [5].

Чаще всего при этом можно выделить такие подходы как институциональный, системный и комплексный (табл. 1).
Таблица 1

Подходы к определению РИС

	Подходы к определению РИС
	Исследователи

	Институциональный
	Л.М. Гохберг, А.А. Дынкин, Ф. Кук, М.К. Файзуллоев

	Системный
	Л.А. Горюнова, Дж. Д. Лим, Э. А. Диваева, Р. З. Эскерханов, Д. Доллар, Э. Вульф, Т. Кират, Й. Лунг, М.И. Рыхтик, Е.А. Смирнова

	Комплексный
	А.М. Мухамедьяров, Э.А. Диваева, Л.И. Федулова, Н. О. Чистякова, А.С. Бышок 


Источник: составлено автором

В силу естественного многообразия факторов создания РИС ее модель индивидуальна. Однако представляется возможным составить общую структурную схему региональной инновационной системы, которая должна включать следующие элементы:

1. Организации, которые непосредственно занимаются  получением новых знаний и проведением научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ (НИОКР). 

 2. Структуры, которые занимаются внедрением инноваций, их реализацией и продвижением новых товаров.    

3. К региональным структурам, которые занимаются извлечением прибыли с внедрения технологий, доведением их от стадии планирования до получения готового продукта, относятся бизнес инкубаторы, инновационные центры, специфицированные ассоциации, клубы и союзы, основной целью которых, в свою очередь, является помощь организациям соответствующего региона в коммерциализации инноваций.

4. К организациям, которые занимаются определенными видами поддержки процесса создания и внедрения технологий, относятся торгово-промышленные палаты, библиотеки, юридические фирмы и агентства и т.д.
Разобрав каждый элемент региональной инновационной системы, мы можем сказать, что РИС – совокупность элементов, которые детально описаны выше, приводящие к развитию инноваций, и, в целом, положительно влияющие на экономику в стране.
В настоящее время Республика Беларусь осуществляет переход от национальной к регионально-национальной инновационной политике. Именно поэтому инновационную систему Республики Беларусь целесообразно формировать как национально–региональную систему. В этом случае в рамках данного исследования региональные инновационные системы Союзного государства будут рассматриваться с точки зрения комплексного подхода – то есть как часть национально-экономической системы, или совокупность пространственно-организованных подсистем, которые нацелены на изменения в пространственно-организованной экономической системе путем приобретения, производства и распространения новейших знаний.
Основные направления инновационного сотрудничества двух стран определяются структурными приоритетами развития инновационной экономики и созданием механизма государственного стимулирования вложения инвестиционных ресурсов в наукоемкие производства.

Речь идет о программировании новых результатов по направлениям, являющимися базовыми для создания научно-технологической платформы союзного государства, и тесно увязаны с задачами создания новых современных рабочих мест. 

Таким образом, на настоящий момент основным инструментом реализации промышленной политики Союзного государства, в том числе и на региональном уровне, являются союзные программы, в которых задействованы производственные коллективы двух стран.
Созданная Комиссия по формированию единого научно-технологического пространства Союзного государства призвана осуществлять координацию совместных исследований и разработок, консультации по вопросам научно-технической политики, а также формировать приоритетные направления научно-технологического и инновационного сотрудничества в рамках Союзного государства.
В результате деятельности Комиссии планируется повысить эффективность разработки и реализации программ Союзного государства.
Однако, несмотря на определенные положительные результаты долгосрочного сотрудничества между Республикой Беларусь и Российской Федерацией [2], можно выделить ряд серьезных проблем, которые негативно влияют на развитие интеграции в сфере инноваций между ними:

1. Несопоставимость экономических условий хозяйственной деятельности.
2. Неразвитость важнейшего элемента региональных инновационных систем –  производственной кооперации. Пока больше приходится говорить о конкуренции на территории Союзного государства.

3. Отсутствие системы поддержки белорусских производств с использованием ресурса российских партнеров в рамках единого экономического пространства. 
4. Существующие барьеры во взаимной торговле, связанные с расширением поддержки собственного производителя. 
5. Разобщенность взаимосвязей хозяйствующих субъектов и научных организаций;

6. Неразработанность критериев оценки эффективности рабочих групп по актуальным вопросам белорусско-российского сотрудничества.

Кроме того, оценивая достигнутый уровень российско-белорусского взаимодействия в научно-технологической сфере, следует отметить, что на современном этапе оно в основном ограничивается сферами компетенции Минобрнауки России, а также национальных академий наук. Участие отраслевых государственных органов России и Беларуси в процессе формирования единого научно-технологического пространства Союзного государства не в полной мере соответствует возможностям их научно-технических и инновационных потенциалов, требует дальнейшего совершенствования договорно-правовой базы сотрудничества.
В связи с этим назрела необходимость разработки проекта программы Союзного государства по инновационному развитию регионов Беларуси и России. Одной из основных целей проекта может стать поиск уникальных ресурсов развития для регионов и на этой основе формирование и реализация проектов в социально-экономической, научно-технической и других сферах не только в рамках союзных программ, но и государственно-частного партнерства, в том числе путем включения региональных бизнес-структур в разработку и реализацию данных проектов. 
Фактически речь идет о формировании инновационной среды, представляющей собой совокупность всех социально-экономических подсистем, которые  обеспечивают доступ к различным ресурсам и оказывают поддержку субъектам инновационной деятельности.

В этой связи можно выделить ключевые элементы инновационной среды регионов Союзного государства в центре с координирующими организациями, которые  представляют собой специализированные организации на началах тройной спирали (охватывают представителей бизнеса, науки, властей), когда взаимодействие является не линейным, а напоминает сцепление спиральных структур ДНК [3].

Именно эта модель сетевых взаимодействий (коллаборация трех игроков) дает эффекты инновационной синергии - постоянное появление новых фирм-стартапов, зарождение новых идей и продуктов, концентрацию инновационно-активных организаций, занятых постоянным внедрением новшеств (технологии, организационные новинки, маркетинговые нововведения) для поддержания   конкурентных преимуществ.

На уровне регионов модель тройной спирали предполагает создание новых организаций или реорганизацию старых с целью устранения недостатков в региональном развитии, которые часто можно определить только в фазе достижения согласия, а, среда знаний способствует региональному росту, обеспечивая «критическую массу», концентрацию научно-исследовательских ресурсов по направлениям, которые могут генерировать технологические идеи [1].

В качестве критерия результативности методического использования модели может служить достижение инновационной технологической конкурентоспособности реальной экономики стран Союзного государства на мировых рынках.

Таким образом, разработка данного проекта позволит выработать стратегию развития регионов в современных условиях, решить задачу формирования механизма координация при реализации значимых проектов развития регионов. Реализация данного проекта позволит разработать стратегию развития региона (регионов) и определить перечень согласованных проектов для их реализации, создать предпосылки для кардинальных качественных изменений в регионе (регионах), перехода на инновационный путь развития, сформировать эффективный механизм взаимодействия государства и бизнеса.
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