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НАРОДНАЯ ДИПЛОМАТИЯ В ПРИГРАНИЧНОМ РЕГИОНЕ

Аннотация. В статье рассматривается роль и значение народной дипломатии в развитии приграничного сотрудничества и международных связей региона. На основе данных, полученных в ходе опроса обществ дружбы, анализируется участие общественных организаций Республики Карелия в реализации проектов общественной дипломатии, а также оценивается инфраструктура поддержки данных инициатив на российском и международном уровне. 
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В современных сложных внешнеполитических условиях особое значение приобретает народная дипломатия. С целью развития международного культурного и гуманитарного сотрудничества активно используется потенциал институтов гражданского общества и общественные организации становятся инициаторами и проводниками общественного диалога на международной арене. [2, c.68, с.75]. Под «народной дипломатией» понимается активное участие гражданского общества и органов местного самоуправления в установлении и поддержании международных связей. Народная дипломатия, в отличие от публичной, не подразумевает непосредственного государственного управления и представляет собой действия, инициированные и осуществляемые исключительно частными лицами. Особая роль частных лиц и НКО во внешней политике состоит в том, что их отношения с зарубежными партнерами имеют тенденцию продолжаться независимо от межгосударственных отношений [4, c.153]. 
Народная дипломатия позволяет наладить взаимодействие между людьми, учреждениями, городами и регионами вне «высокой политики» и политических противоречий. Исходя из международно-правовых документов общественная дипломатия должна базироваться на общепризнанных принципах международного права, таких, как принцип сотрудничества, принцип всеобщего уважения прав человека, принцип равноправия и самоопределения народов, принцип добросовестного выполнения обязательств по международному праву и др. [2, c.72] Общественные организации представляют интересы разных слоев общества и работают в социокультурном пространстве для достижения социальных, благотворительных, культурных, образовательных, политических, научных и управленческих целей. НКО способны выступать посредниками между государством и различными социальными группами. Сегодня мнение лидеров многих общественных организаций признается авторитетным и учитывается властями и международными организациями при решении острых вопросов [4, c.156].
В Республике Карелия большое внимание уделяется развитию таких институтов гражданского общества, как национальные общественные объединения. В 16 муниципальных районах и 2 городских округах республики активную деятельность осуществляют 107 национальных общественных организаций, обществ дружбы и отделений региональных национальных общественных организаций Карелии. 83 организации из них (77,6%) имеют официальную регистрацию в Управлении Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Карелия, 18 организаций работают без официальной регистрации у 6 регистрация прекращена [1]. 62 организации (57,9%) осуществляют работу на республиканском уровне. 24 организации объединяют карелов, 16 – казаков, 10 – русских, 6 – финно-угорские народы. 13 организаций действуют как национально-культурные автономии (у 3 из них регистрация прекращена), 8 – как общества дружбы. 50 организаций (46,7%) расположены в г.Петрозаводске, 10 – в г.Костомукше, 8 – в Олонецком национальном муниципальном районе, 7 – в Медвежьегорском муниципальном районе [1].  На территориях Кемского и Муезерского муниципальных районов национальных общественных организаций не зарегистрировано. 
Остановимся более подробно на деятельности обществ дружбы. Эти организации ставят своей целью укрепление дружеских связей с другими городами и странами, изучение языков и культур, развитие сотрудничества с зарубежными партнерами в широком смысле; занимаются реализацией социально значимых проектов. В ходе семинара «Потенциал НКО для развития международного сотрудничества», организованном в Институте экономики КарНЦ РАН в декабре 2017 года с участием 45 общественных организаций, был проведен опрос о взаимодействия НКО республики с зарубежными партнерами. На вопросы анкеты ответили 40 организаций, в том числе представители Обществ дружбы «Карелия – Финляндия», «Кондопога – Херрлиберг» (Швейцария), Общество дружбы с Эстонией «Очаг», Общество дружбы «Друзья Франции», «Карелия Норвегия». 
При выборе сфер деятельности превалирует образование, культура и духовное развитие (80%), что подтверждается основными услугами организаций: проведение просветительских и досуговых мероприятий (80%), спортивных и патриотических событий (50%). Целевыми группами обществ дружбы становятся семьи, молодежь и люди пожилого возраста. Например, в 2018 году «Друзья Франции» содействовали подготовке мероприятий 45-летия побратимских связей Петрозаводска и Ла Рошели с приглашением 60 французских гостей, среди которых учащиеся Лицея Жан-Доте, представители общества «Дружба» и официальная делегация города-побратима. В организации ежегодного Баренц Экологического фильм-фестиваля участвует общественное движение дружбы «Карелия Норвегия». 
Участниками народной дипломатии являются не только НКО, но и муниципалитеты, учреждения социальной сферы, бизнес-сообщество и общественность в широком смысле. Народная дипломатия по самой своей сути предполагает вовлечение широких масс в активное участие в международной жизни. Побратимские связи и приграничное сотрудничество дают максимальные возможности для раскрытия потенциала народной дипломатии в регионах и на местах. Идеи «народной дипломатии» находят поддержку у государственных организаций и региональных органов власти. Министерство культуры Республики Карелия, Министерство по национальной политики Республики Карелия и администрация Петрозаводского городского округа выделяют средства на реализацию мероприятий по укреплению единства российской нации и этнокультурному развитию народов России. Кроме того, НКО привлекли в республику более 85 млн. рублей средств президентских грантов в 2018 году (в 2017 году – около 57 млн. рублей). В двух конкурсах 2018 года победила 51 карельская НКО (в 2017 год – 43 организации) [5]. С 2018 года в президентских грантах появилось направление по развитию общественной дипломатии и поддержка соотечественников. Так, общество дружбы «Карелия – Финляндия» в 2018 году при поддержки программы президентских грантов проводило Международный фестиваль театров кукол «Солнечный круг» в г.Сортавала. 
Участники опроса имеют опыт подачи заявок на финансирование деятельности в российские (Благотворительный Фонд Тимченко, Фонд «Русский мир») и международные фонды (Совет министров северных стран), но отмечают, что для дальнейшего развития международных контактов нуждаются в дополнительных знаниях и компетенциях, в частности о специфике подачи заявок, изменениях в законодательстве об НКО, лучших практиках реализации международных проектов. Существенна роль общественных организаций в установлении прямых контактов с учреждениями, привлечении аудитории на мероприятия и организации совместных событий [3, c.85].
Участвуют НКО и в программе приграничного сотрудничества между Россией и Финляндией, обеспечивая возможность усиления взаимодействия между людьми и расширения общественных контактов на местном уровне. Такая деятельность направлена не только на создание сетей сотрудничества и прямых связей между отдельными социальными группами и неправительственными организациями, но и на развитие местного самоуправления, повышение взаимопонимания, доверия и осведомленности.  
Благодаря деятельности общественных организаций коренных народов Карелии, их представительству в различных международных и субрегиональных организациях (например, в Международном консультативном комитете финно-угорских народов, экспертном механизме ООН),  этнокультурное развитие народов стало важной частью современной национальной политики Республики Карелия [4, c.156]. Консультативный Комитет финно-угорских народов реализует множество проектов по изучению языков малочисленных народов, поддержки ремесел, народных промыслов, проводятся национально-культурные праздники, осуществляется просветительско-издательская деятельность [2, c.72]. 
Активную творческую деятельность в муниципалитетах Карелии осуществляют 56 самодеятельных коллективов, популяризирующих традиционную культуру карелов, вепсов и финнов, этнолокальных групп коренного русского населения. В рамках сотрудничества с финскими партнерами постоянными организаторами мероприятий являются общества дружбы «Карелия  Финляндия» и «Финляндия  Россия». Например, в 2011 г. при поддержке Фонда «Русский мир» в г. Йоэнсуу проходили Дни Русской культуры, включающие семинары по русскому языку и литературе, викторины и спектакли для детей, интерактивную экспозицию «Ремесло и прикладное искусство Руси», а также литературно-концертные программы и выставки. В том же году были проведены «Дни Финляндии» в Петрозаводске с участием финских ученых, музыкантов, художников и артистов. 
Собранные данные свидетельствуют об активности НКО в международной деятельности, широком спектре компетенций и достаточно высокой квалификации сотрудников. Так, международная коммуникация предполагает знание иностранных языков, осведомленность о специфике другой страны, умение налаживать контакт и договариваться. Анализируя цели проектов можно определить общность интересов общественных организаций: поиск дополнительных источников, популяризация российских достижений в той или иной области, помощь в налаживании сотрудничества, расширение зарубежных контактов и экспертного знания, укрепление материально-технической базы [4, c.159]. В приграничных российско-финляндских проектах с участием НКО преобладают молодежные и образовательные обмены, сотрудничество в культуре, затем проекты в социальной сфере, здравоохранении и туризме.
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