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Аннотация: В настоящее время большое внимание уделяется вопросу участия населения в общественной жизни, в процессах принятия политических, социально-экономических решений. Целью настоящего доклада является осмысление основных понятий и форм гражданского участия.
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В последние годы в России наблюдается тенденция регионализации социальных и экономических процессов, и особенное значение приобретают локальные факторы жизнедеятельности [5, c. 5]. Одну из важнейших ролей при этом играет участие население в этих процессах. Эти тенденции тесно соотносятся с принципом субсидиарности, лежащем в основе государственного управления в европейских странах. Суть принципа заключается в том, что социальные проблемы должны решаться на наиболее низком уровне управления, то есть прежде всего речь идет о семье и местном сообществе (включающем в себя различные объединения граждан). Только в том случае, когда возникшую проблему не представляется возможным решить своими силами и с помощью ближайшего круга лиц, возникает необходимость обращения к органам государственной власти. Теоретическое обоснование принцип субсидиарности получил в доктрине католической церкви. Папа Иоанн Павел II считал, что поскольку человек живет в определенном довольно узком сообществе, в случае необходимости помощь он получит именно в нем, а государство является дополнительным (субсидиарным) по отношению к обществу и его задача заключается в поддержке людей и различных социальных групп[footnoteRef:2]. Российские исследователи отмечают, что в отечественной научной литературе присутствуют определенные терминологические сложности, касающиеся участия населения в общественно-политических процессах [7]. Это обусловило необходимость обращения к зарубежным источникам с целью прояснения понятия «гражданское участие». [2:  Сайт Римской католической церкви. URL: http://w2.vatican.va/content/john-paul-ii/en/encyclicals/documents/hf_jp-ii_enc_01051991_centesimus-annus.html Пункт 48] 

Феномен участия изучается в большинстве случаев в контексте общественно-политической деятельности. В своих работах американский исследователь Thomas Ehrlich описывает гражданское участие (civic engagement) как повышение качества жизни в сообществе через политические и неполитические процессы [8]. Безусловно, это очень широкая трактовка, связанная с пониманием того, что значит быть гражданином, как должна проявляться гражданская позиция. В общем виде, как считает шведский профессор  Maria Olson, гражданское участие отражает способность человека влиять на общество [10]. Это может проявляться в организованных или неорганизованных политических и общественных действиях. Говоря о конкретных формах гражданского участия, американский политолог Robert D. Putnam высказывает мнение, что оно проявляется в голосовании, практиках политического участия, доверии политическим институтам, чтении газет, участие в локальных общественных группах, объединениях, организациях (в том числе религиозных) [11]. Британские исследователи Sonia Livingstone и Tim Markham изучая взаимосвязь потребления медиа и гражданского участия, выделили следующие формы: электоральную активность, интерес к политике и конкретное участие (участие в какой-либо кампании, членство в политической партии, членство в местной организации, участие в забастовке, контактирование представителей власти, взаимодействие со СМИ (письмо в редакцию, звонок на ток-шоу, письмо по электронной почте), участие в онлайн-дискуссии, в публичной акции политического протеста, индивидуальном протесте (бойкотирование какого-либо продукта, печать слогана на одежде и т.п.), финансовая поддержка проектов, изучение какой-либо темы, обсуждение ее с окружением (семьей, друзьями, коллегами) [9, c. 5-6].
Отечественные исследования развиваются в русле зарубежных и в контексте изучения проблем формирования гражданского общества. Доктор социологических наук С.Г. Кирдина считает, что в российских условиях «сферу деятельности граждан за пределами частной жизни, их готовность и возможность активно участвовать в происходящих социальных процессах» целесообразно обозначить как гражданское участие [4, c. 68]. Гражданское участие рассматривается как синоним институционализированной (ассоциированной) общественной активности [3; 1]. Участие предполагает объединение людей в сообщества различной степени формализации на основе какого-то общего интереса. Как правило, вслед за зарубежными коллегами говорят о пяти основных типах гражданского участия, которые проявляются наиболее интенсивно [2]:
1) электоральная активность (участие в местных, региональных, федеральных выборах);
2) участие в волонтерстве и иных добровольческих сообществах (в т.ч. членство в различных организациях);
3) публичная активность (выдвижение гражданских инициатив), в том числе протестная (участие в демонстрациях, митингах, пикетах и т.п.);
4) религиозная активность;
5) электронная активность (написание писем, петиций, вступление в личные контакты с должностными лицами).

К функциям гражданского участия относят вовлечение сообщества в решение социальных проблем, обеспечение общественного контроля за деятельностью органов государственной власти, содействие формированию социальной сплоченности и социальной идентичности, повышение удовлетворенности населения от эффективных политических решений и т.д. Таким образом, гражданское участие содействует большей социальной справедливости, росту эффективности государственных и общественных услуг, созданию общества уверенных в себе граждан, выражению активной гражданской позиции.
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Abstract: Nowadays much attention is paid to the issues concerning citizens’ participation in public life, processes of making political and socio-economic decisions. The aim of this report is to understand the basic concepts and forms of civic participation.
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