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ПРАКТИКИ ГРАЖДАНСКОГО УЧАСТИЯ В ГОРОДСКОМ СООБЩЕСТВЕ
Аннотация: исследование посвящено проблеме вовлеченности населения региона в практики гражданского участия. Проводится сравнение гражданского участия в городском сообществе (в г. Вологде) и районах Вологодской области на материалах социологических измерений ВолНЦ РАН. 
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Демократический путь развития государства во многом определяется функционированием институтов гражданского общества. Однако в современном российском социуме наблюдается противоречивая картина, согласно которой состояние гражданского общества в России не поддается однозначным оценкам. Основной проблемой функционирования институтов гражданского общества является формальный и имитационный характер их деятельности [2, С. 12]. Ключевой составляющей гражданского общества является деятельность граждан по совместному достижению общественно значимого результата. Процесс осуществления подобной деятельности трактуется нами как гражданское участие. Участие может осуществляться путем непосредственного или опосредованного объединения индивидов в группы и сообщества различной степени устойчивости и формализации [1]. 
Проблема изучения гражданского участия на локальном уровне особый интерес приобрела в западной научной литературе с 1960-х гг. Предметом внимания зарубежных исследователей становились вопросы влияния гражданского общества в целом и практик гражданского участия в частности на развитие местных сообществ и социокультурную среду его обитания [6]. Актуальность исследования участия в обозначенном контексте сформировалась благодаря вниманию к проектам развития сообществ, необходимости поиска методов состояния и оценки их эффективности [4, 5]. В последние годы в российской литературе проблематика гражданского участия на локальном уровне становится особенно актуальной. Исследователи рассматривают различные виды и формы участия, механизмы его воздействия на социально-экономические и политические процессы местных сообществ [3]. 
Целью работы является попытка проанализировать вовлеченность регионального сообщества в практики гражданского участия, при этом акцент сделан на выявлении особенностей участия в территориальном разрезе. Проводится сравнение гражданского участия в городской среде (на материалах областного центра Вологодской области – г. Вологды, который следует отнести к категории крупный город
) и районах (анализируются данные по 8 районам Вологодской области). Эмпирической базой исследования выступили результаты мониторинга общественного мнения ВолНЦ РАН, который проводится с 1996 года с периодичностью один раз в два месяца. В г. Вологде опрашивается 400 респондентов старше 18 лет, в муниципальных районах – 700.
По результатам социологического измерения ВолНЦ РАН в 2018 г. в регионе в иерархии практик гражданского участия не прослеживается значительной дифференциации по территориальному критерию. Чаще всего жители Вологодской области заявляют об участии в выборах, в коллективном благоустройстве территорий, в работе по решению домовых проблем, благотворительности (рис. 1). Обращает на себя низкая доля тех, кто участвует в деятельности различного вида общественных объединениях и организациях (менее 10%). Несмотря на то, что, безусловно, институциональное гражданское участие играет ведущую роль в развитии гражданского общества, одновременно с этим возрастает значение неформальных форм самоорганизации, например, в решении вопросов благоустройства и благотворительности (эти виды участия находятся на 2 и 3 месте в иерархии практик исследуемого регионального сообщества). 
При сравнении вовлеченности жителей г. Вологды и районов в различные виды общественной деятельности следует отметить, что вологжане реже заявляют об участии в такой форме гражданского участия, как выборы (50% против 60%). В других популярных формах участия уровень самоорганизации населения областного центра выше, чем в районах. В частности, об участии в коллективном благоустройстве территорий заявили 25% респондентов в г. Вологде, 17% – в районах, в работе домовых организаций (ТСЖ, КТОС, совете дома и т.д.) – 12 и 5%, в различных видах благотворительности – 11 и 5% соответственно.
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Рис. 1. Распределение ответов на вопрос «В каких мероприятиях общественной и политической жизни Вам приходилось участвовать в текущем году?» 
(по данным на апрель 2018 г.)
При изучении практик гражданского участия отдельное внимание необходимо уделить вовлеченности населения в деятельность негосударственных некоммерческих организаций. Как свидетельствуют официальные материалы Министерства юстиций РФ в 2018 г. на территории Вологодской области зарегистрировано 1679 НКО
. В то же время из общего списка официально зарегистрированных некоммерческих организаций затруднительно выявить те негосударственные НКО, которые реально функционируют. В 2015 г. на территории Вологодской области в рамках программы «Центр поддержки социально-ориентированных некоммерческих организаций и гражданских инициатив «Дом НКО» был осуществлен проект по сбору и систематизации информации об эффективных некоммерческих организациях, объединениях, гражданских группах и т.д. по территориальному критерию. Безусловно, результаты проекта не дают полной картины о количественном соотношении активно действующих организаций некоммерческого сектора в регионе, тем не менее, позволяют сделать некоторые наблюдения о работе НКО и инициативных групп в области. Так, из 27 муниципальных образований в 16 отмечено  до 10 таких организаций, в 5 (Белозерском, Вашкинском, Грязовецком, Кирилловском, Тотемском районах) – до 20 организаций. Более высокий количественный уровень активных общественных организаций наблюдается в двух районах – Великоустюгском и Череповецком (до 40 организаций). Однако в целом активность НКО и инициативных групп в районах значительно ниже, чем в крупных городах области: в Череповце – количество активно функционирующих организаций достигает 60 единиц, в Вологде – 70
.
При изучении некоммерческого сектора значительный интерес представляет рассмотрение не только количественного, но и качественного разнообразия общественных организаций. Анализ показал, что в муниципальных районах Вологодской области в большей степени представлены общественные организации, работающие с такими целевыми группами как дети и молодёжь (86 активно функционирующих организаций по данному направлению или 34%), ветераны и пожилые люди (28 организаций или 11%), тяжелобольные и инвалиды (21 организация или 8%), в меньшей – многодетные семьи (7 или 2,7%; табл. 1). Для сравнения: в городе Вологде основные целевые группы, на которые направлена деятельность некоммерческого сектора – семья, дети и многодетные (13%). Обращает на себя внимание значительная доля в общей структуре волонтерских отрядов (46 организаций или 18%), а также организаций и инициативных групп патриотической направленности (23 или 9%). В меньшей степени в муниципальных районах представлены организации по защите животных и экологии, профсоюзные организации, а также поисковые и спасательные организации. В целом из полученных данных видно, что в сельской местности представлены менее разнообразные по сравнению с городом практики гражданского участия, которые могут оказывать влияние на преобразование местного пространства. В частности, в районах не развиты направления деятельности общественных организаций и групп по национальным и профессиональным интересам.
Таблица 1.
Распределение наиболее эффективных общественных организаций и инициативных групп муниципальных районов Вологодской области в 2015 г. по сферам деятельности.
	Показатель
	Районы
	Город Вологда

	Направление деятельности
	Количество общественных организаций и инициативных групп (единиц)
	Доля  общественных организаций и инициативных групп (в %)
	Количество общественных организаций и инициативных групп (единиц)
	Доля  общественных организаций и инициативных групп (в %)

	Работа с ветеранами и пожилыми людьми
	28
	11
	2
	2,8

	Волонтерские отряды
	46
	18
	–
	–

	Детские, молодежные организации
	86
	33,6
	4
	5,7

	Женские организации
	9
	3,5
	1
	1,4

	Защита животных, экология
	6
	2,3
	1
	1,4

	Здравоохранение, работа с тяжелобольными / инвалидами
	21
	8,2
	12
	17

	Культура, искусство, образование
	13
	5,1
	6
	8,6

	Национальные организации
	–
	–
	4
	5,7

	Патриотизм, гражданское общество
	23
	9
	8
	11,4

	Поисковые организации, спасатели
	3
	1,2
	4
	5,7

	Профсоюзные организации
	6
	2,3
	9
	13

	Профессиональные сообщества
	–
	–
	7
	10

	Семья и дети, многодетные
	7
	2,7
	9
	13

	Спорт
	8
	3,1
	3
	4,3

	Итого
	256
	100
	70
	100

	Рассчитано по: Карта НКО. Справочник эффективных некоммерческих организаций и общественных объединений Вологодской области. Вологда : НКО «Фонд поддержки гражданских инициатив, 2015. 404 с.


Таким образом, проведённое исследование показало, что по уровню вовлеченности в практики гражданского участия жители крупного города по сравнению с населением районов являются лидерами по многим показателям (за исключением участия в выборах). В частности, вологжане чаще участвуют в коллективном благоустройстве территорий, в работе домовых организаций (ТСЖ, КТОС, совете дома и т.д.), в различных видах благотворительности. Как показали результаты исследования, в г. Вологде в большей степени развита деятельность НКО и инициативных групп, при этом в городской среде представлены более разнообразные по сравнению с районами направления работы некоммерческого сектора, которые могут оказывать влияние на преобразование местного пространства. 
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