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Общие тенденции демографической ситуации в Вологодской области 
и семейная региональная политика.
Разработка семейной политики тесно связана с анализом демографической ситуации. В функционировании семьи как социального института опосредуются три важные роли населения как производителя, потребителя и избирателя, что обуславливает важность координирования различных направлений семейной политики и обеспечения развития общества в целом. Развитие демографической политики последних лет направлено на минимизацию негативных последствий «демографической ямы» малочисленного поколения 90-х годов. Важно в рамках государственных властных полномочий контролировать и регулировать влияние внешних факторов на семью, тем самым создавая максимально комфортные условия для развития всего общества.
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Разработка семейной политики тесно связана с анализом демографической ситуации. Генеральные тенденции снижения рождаемости и демографического старения общества, сопровождаемые изменением форм и типов семей, изменениями качества населения, наблюдаются в различных слоях общества, но имеют ряд идентичных социально-экономических последствий и приводят к выбору похожих приоритетов и направлений семейной политики. Вместе с тем, обширность территории регионов России, выраженное деление на города и сельскую местность, различие уровней доходов социальных слоев и ограниченность ресурсов, которые реально могут быть направлены на обеспечение семейной политики, требуют проработки ее адресной компоненты и создания соответствующих систем информационной поддержки на региональном уровне.

Задача формирования семейной политики и необходимость ее научного обеспечения определяются многими важными ролями, в которых выступает семья как социальная группа. Семья играет фундаментальную роль в воспроизводстве населения в количественном и качественном отношении; семьи и связанная с ними структура домохозяйств, определяют совместный расход ресурсов, в том числе финансовых, определяют состав своих потребительских корзин, потребность в жилье и трудоустройстве, осуществляют функции социальной защиты (поддерживая безработных членов семьи, пожилых и инвалидов), оказывают заметное влияние на формирование политических взглядов членов семьи. В функционировании семьи как социального института опосредуются три важные роли населения как производителя, потребителя и избирателя, что обуславливает важность координирования различных направлений семейной политики и обеспечения развития общества в целом.
Рассмотрим региональную демографическую ситуацию в Вологодской области. 

В таблице 1 отображена динамика количества регистраций актов гражданского состояния на территории Вологодской области за 2017-2018 годы. 

Таблица 1. Количество регистраций актов гражданского состояния

 на территории Вологодской области в 2017-2018 годах

	Наименование акта гражданского состояния
	2017 год
	2018 год
	динамика 

	Рождения
	13 640
	12 415
	- 1 225

	Смерти
	17 006
	16 856
	- 150

	Заключение брака
	7 723
	6 975
	- 748

	Расторжение брака
	4 700
	4 721
	+ 21

	Установление отцовства
	3 027
	2 779
	- 248

	Усыновление (удочерение)
	101
	84
	- 17

	Перемена имени
	549
	503
	- 46

	ВСЕГО:
	46 746
	44 333
	- 2 413


Динамика регистраций рождения и смерти за период 2014-2018 годов представлена на рисунке 1. 
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Рис. 1. Количество регистраций рождения и смерти 

за период 2014-2018 годов

На приведенном ниже графике (рис. 2) представлена динамика регистраций заключения брака и расторжения брака. 
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Рис. 2. Количество регистраций заключения брака и расторжения брака 

за период 2014-2018 годов

На территории области в 2018 году составлено 2779 записей актов об установлении отцовства. Это на 248 единиц меньше, чем в 2017 году. 

На рисунке 3 представлена динамика регистраций установления отцовства за период 2014-2018 годов.
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Рис. 3. Количество регистраций установления отцовства 

за период 2014-2018 годов

В 2018 году составлено 84 акта об усыновлении (удочерении) – это самый низкий показатель за последние пять лет, и 503 акта о перемене имени. 
Динамика данных видов регистрации представлена на рисунке 5.
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Рис. 5. Количество регистраций усыновления (удочерения) и перемены имени за период 2014-2018 годов
Как мы видим из приведённых выше графиков и цифр демографическая ситуация в Вологодской области характеризуется снижением желания создать устойчивую семью и зарегистрировать брак в органе ЗАГС, снижением рождаемости, как следствие - снижением случаев государственной регистрации установления отцовства. Волнообразное движение, которое мы наблюдаем, в настоящее время находится в периоде спада, это так называемое «демографическое эхо». В детородный возраст вступило малочисленное поколение 90-х годов, периода «демографической ямы», пришедшее на смену многочисленному поколению середины 80-х. Отражение этой тенденции фиксирует статистика по Вологодской области.
Развитие демографической политики последних лет направлено на выравнивание демографической ситуации. С целью создания социально-экономических условий реализации государственной политики в отношении семей, имеющих детей, с 2016 года в Вологодской области действуют следующие нормативные правовые акты области, учитывающие интересы семей и детей: постановление Правительства области от 17 октября 2016 года № 920 «О Стратегии социально-экономического развития области на период до 2030 года»; постановление Правительства области от 26 декабря 2016 года № 1228 «О Плане мероприятий по реализации Стратегии социально-экономического развития области на период до 2030 года». Кроме того, мероприятия, направленные на повышение рождаемости, поддержку семьи, материнства, отцовства и детства закреплены в Плане мероприятий по реализации в Вологодской области в 2016-2020 годах Концепции демографической политики Российской Федерации на период до 2025 года.
Независимо от доходов семьи в соответствии с законом области № 3602-ОЗ производятся выплаты:
- единовременная денежная выплата в размере 100 тыс. рублей в связи с рождением (усыновлением) третьего ребенка или последующих детей; 
- ежемесячная денежная компенсация расходов на оплату коммунальных услуг многодетным семьям (компенсация выплачена в 2014 год - 10318 получателям, 2015 год – 11006 получателям, 2016 год – 12060 получателям )

Правительственные награды для матерей - свидетельство того, что воспитание детей приравнивается к государственным и общественным заслугам. Так, в Вологодской области выплачивается единовременное вознаграждение матерям, родившим и воспитавшим пять и более детей, при награждении государственной наградой Вологодской области – медалью «Медаль материнства» в размере от 10000 рублей до 20000 рублей (в зависимости от количества детей), в 2014 году – 99 женщинам, в 2015 году – 32 женщинам, в 2016 году – 14 женщинам. [2]
Анализ демографических изменений и семейно-брачного поведения населения крайне важен при создании региональных программ семейной политики, выработки эффективных мер по укреплению семьи и повышению рождаемости. Статистические данные необходимо дополнять данными, полученными в ходе социологических опросов населения. Использование арсенала современных социологических технологий позволит создавать более точную картину социально-демографической ситуации в регионе, выявлять мотивы и установки семейно-брачного поведения людей, что, безусловно, расширит возможности для разработки органами региональной власти социальных программ, адекватных развивающейся демографической ситуации.
Ключевые принципы, приоритеты, которые могут стать фундаментом преобразований жизни в регионе:

1. Уделять особое внимание социально-экономическим показателям. Стратегия лидерства требует регулярной и честной оценки работы органов исполнительной власти. Вся работа должна быть ориентирована на требования жителей региона. Только прямой разговор и личное общение с людьми приведут к решению их проблем.

2. Люди оценивают власть не только по уровню развития экономики, но и по удобству жизни. Цель: создать регион комфортной жизни.

3. Развивать социальное взаимодействие. Территория неравнодушных людей, которые готовы выдвигать новые инициативы. Территорией чуткой власти, которая внимательна к запросам граждан, доступна и открыта. 

Обычно, ячейка общества создается молодыми людьми. Им еще предстоит встать на ноги самим, родить детей и вырастить их. На все это уходит много денег и сил. Необходима адресная и конкретная государственная поддержка молодых семей, действующие программы поддержки. Статистические цифры рождаемости и количества заключенных браков напрямую показывают эффективность реализации указанных выше принципов и приоритетов.

В рамках исполнения государственных полномочий необходимо постоянно контролировать и регулировать влияние внешних факторов на семью, тем самым создавая максимально комфортные условия для развития здорового общества. 
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General trends in the demographic situation in the Vologda oblast 
and family regional policy.
The development of family policy is closely linked to the analysis of the demographic situation. In the functioning of the family as a social institution, three important roles of the population as producer, consumer and voter are mediated, which makes it important to coordinate various areas of family policy and ensure the development of society as a whole. The development of demographic policy in recent years is aimed at minimizing the negative consequences of the demographic pit of the small generation of the 1990s. It is important to control and regulate the influence of external factors on the family within the framework of state power, thereby creating the most comfortable conditions for the development of the whole society.
Keywords: family, regional policy, demographic trends, fertility, marriage.
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