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Аннотация. В статье рассматривается контекст реализации национального проекта «Цифровая экономика РФ». Проанализированы различия между цифровизацией и цифровой трансформацией. Показано, что предлагаемые программой инструменты цифровизации недостаточны для цифровой трансформации российской экономики.
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Поскольку мировая экономика проходит период глубоких структурных преобразований во многом связанных с развитием цифровой экономики - происходит динамичная цифровая трансформация производства, повседневной жизни, социо-культурной и деловой среды, государственного управления, то формирование программы перехода к цифровой экономике действительно необходимо. Развитие цифровых производств - это вопрос экономической безопасности,  государственная проблема, которая не может быть решена в рамках отдельных российских промышленных компаний.
В связи с этим вполне оправдано появление документа, регламентирующего процессы цифровизации в Российской Федерации - государственная программа «Цифровая экономика Российской Федерации» [1]. В ней отражено, что данные в цифровом виде являются ключевым фактором производства во всех сферах социально-экономической деятельности.
Идеология программы «Цифровая экономика РФ» основана на концепции «Государство как платформа» [4]. В технологическом плане цифровая платформа представляет собой информационную систему для накопления, обмена и управления данными в структурированном виде, а также для вызова бизнес-функций с подключенными к ней через технологические интерфейсы информационными системами участников платформы. Правила и порядок обмена информацией с использованием платформы (а значит, и интерфейсы взаимодействия, и структуры баз данных) определяются регулятором на основе используемой эталонной модели данных и эталонного описания бизнес-процессов, которые, в свою очередь, являются производными от используемой модели управления. 
Создание и развитие цифровых платформ может происходить как рыночным путём, так и по инициативе (и под контролем) государственных регуляторов. Во втором случае создаваемая платформа предназначена не только для объединения в одном информационном пространстве спроса и предложения товаров/услуг, но и для упорядочивания в цифровом виде информационных потоков между различными участниками отрасли, не обязательно участвующих в непосредственных рыночных отношениях между собой (например, между субъектом экономической деятельности и контрольно-надзорными органами). 
Такая платформа является, в том числе, инструментом регулятора для построения  объективной  и оперативной информационной картины состояния объектов регулирования и управления ими.
Примеры полноценной реализации моделей отраслевых цифровых платформ в Российской Федерации в настоящее время отсутствуют. Наиболее близкой к такой модели платформой является инфраструктура электронного правительства (отрасль – государственное управление в части предоставления государственных и муниципальных услуг), в которой, однако, не реализованы полноценная эталонная модель данных и средства проектирования и программирования бизнес-процессов на основе такой модели. 
Предполагается, что цифровая платформа обеспечит так называемую «горизонтальную» интеграцию информационных систем участников рынка в определенной отрасли экономики, при этом подключаться к ней могут как информационные системы отдельных экономических субъектов, так и прикладные цифровые платформы, которые выступают в роли агрегаторов информационных потоков от значительного числа независимых участников. 
Цифровая платформа – это система алгоритмизированных взаимовыгодных взаимоотношений значимого количества независимых участников определенной сферы деятельности (или отрасли экономики), осуществляемых в единой информационной среде, приводящая к снижению транзакционных издержек за счёт изменения системы разделения труда и применения пакета цифровых технологий работы с данными. 
Это определение позволяет выделить критерии отнесения той или иной схемы цифровизации процессов управления к категории «цифровая платформа» [5]: 
1. алгоритмизация взаимодействия участников платформы: процедуры взаимодействия участников детерминированы и реализуются в рамках установленного алгоритма. Само множество этих процедур взаимодействия ограничено и описано; 
2. взаимовыгодность отношений участников платформы (принцип «win-win»). Причём выгода может иметь не только экономический характер; 
3. наличие эффекта в виде снижения транзакционных издержек при взаимодействии различных участников платформы – по сравнению с тем же взаимодействием без платформы. При этом такой эффект должен достигаться за счёт применения определённых технологий работы с данными и/или за счёт реорганизации бизнес-процессов; 
4. наличие единой информационной среды, в которой осуществляются взаимодействия участников, и соответствующей информационно-технологической инфраструктуры; 
5. значимость количества участников деятельности (масштаб), использующих платформу для взаимодействия. Значимость оценивается в отношении всего множества потенциальных участников платформы: сообщества, отрасли экономики, страны, мира.
Цифровые платформы, формируемые в рамках реализации программы «Цифровая экономика Российской Федерации» соответствуют трем из вышеприведенных критериев, сомнение вызывают взаимовыгодность и возможность реального снижения тразакционных издержек их пользователей. 
Принципиально важным для оценки программы формирования цифровой экономики является различие между цифровизацией и цифровой трансформацией. Цифровизация - это процесс оцифровки данных, перевода  информации  с традиционных аналоговых носителей на цифровые.  В отличие от нее, цифровая трансформация связана с  глубокими содержательными преобразованиями производимых продуктов и  бизнес- и операционных моделей  на основе использования новых производственных технологий.  В англоязычной литературе такие прорывные технологии первоначально назывались  подрывными, разрушительными - Disruptive Technologies, поскольку они приводят к исчезновению старых форм деятельности и их платформ за счет формирования новых [6]. Поскольку в русском языке это прилагательное имеет преимущественно отрицательные коннотации, оно было переведено как «прорывные» [2]. Такой перевод сделал их значение практически синонимичным ранее используемому термину «радикальные инновации». Это отчасти верно: ведь прорывные инновации также радикально преобразуют экономику, сегменты бизнеса, организации, отношения в обществе и самих людей. Но при таком переводе теряется аспект, связанный с тем, что подрывные инновации вызывают радикальные изменения структуры экономики, приводя к исчезновению предприятий, отраслей, профессий (но и приводя к возникновению новых). 
Цифровая трансформация в отличие от цифровизации - это не просто автоматизация в форме внедрения цифровых технологий в существующую систему управления. Она требует и вызывает глубокие изменения структур управления, стратегий развития, культуры управления процессами и человеческим капиталом в целом, системы маркетинга, а также, еще более радикальные изменения, связанные с инновационным развитием - созданием абсолютно новых продуктов, видов услуг и сервисов, в пределе - новых отраслей.
Прорывные технологии не просто оптимизируют эффективность и увеличивают производительность компаний и отраслей, они позволят создать принципиально новые цепочки добавленной стоимости за счет появления новых продуктов. А реализация этих возможностей зависит не только от технической  инфраструктуры, но в первую очередь от экономических и правовых институтов, позволяющих развиваться передовым технологиям, инновационным бизнес-моделям и новым рынкам. Учитывая глобальность инновационного развития, преимущество будут иметь страны, наиболее привлекательные для инвестиций, предпринимательской и инновационной деятельности, квалифицированного человеческого капитала.
К направлениям развития цифровой экономики относят цифровую трансформацию отраслей экономики и их кросс-отраслевую трансформацию, цифровую трансформацию рынков товаров, услуг, капитала и рабочей силы, цифровую трансформацию процессов управления, развитие цифровой инфраструктуры и обеспечение защищенности цифровых процессов [3].  
Внедрение инновационных технологий и капитальные вложения являются основными факторами развития, как обрабатывающей промышленности, так и совокупного роста экономики. Цифровая трансформация подразумевает проведение структурной перестройки экономики страны, связанной с диверсификацией экономики в пользу обрабатывающей промышленности. Лишь при этом условии цифровизация позволит повысить темпы экономического роста и  обеспечить его устойчивость в долгосрочной перспективе. 
Признаком успешной цифровой трансформации является не только использование современных информационных и коммуникационных технологий во всех сферах деятельности, но и опережающий рост базисных отраслей, ранее позиционируемых как «производство средств производства», различных направлений машиностроения и компонентных производителей - электронной, оптической, приборостроительной, электротехнической, металлургической и аналогичных  отраслей по отношению к росту ВВП. 
Только за счет структурных изменений страна получит возможность использовать преимущества цифровой экономики в целях экономического роста. Инновационное развитие при этом требует формирования институтов, способствующих комплексности и завершенности всего инновационного процесса - от научных исследований, разработки технологий до внедрения их предприятиями.
Конкурентное преимущество предприятий в промышленных отраслях  - это технологии серийного производства, обеспечивающие меньшую стоимость единицы продукции по сравнению с конкурентами. Цифровое производство на базе суперкомпьютерных технологий - один из основных инструментов, применение которых обеспечивает существенное снижение себестоимости единицы продукции в промышленных отраслях, в частности, в машиностроении. Также цифровизация промышленности является условием использования передовых производственных технологий и поэтому выступает важнейшим направлением реиндустриализации. 
Анализ национального проекта «Цифровая экономика РФ» показывает, что она ориентирована  на цифровизацию, представленные в нем направления  и инструменты недостаточны для решения проблем цифровой трансформации российской экономики.  Предложения программы направлены, прежде всего, на цифровую операционализацию существующей системы управления. В существующем виде проект недостаточен для решения назревших проблем управления и преодоления существующих структурных дисбалансов российской экономики - в нем отсутствуют инструменты создания условий для развития цифровой промышленности и формирования новых рынков. 
Как показывают многочисленные исследования цифровой трансформации бизнеса, при ее проведении необходимо изменение организационной структура компании - как правило, она становится более гибкой. Сложно представить успех цифровой трансформации в системе управления с жесткой субординацией, непрозрачной и консервативной моделью принятия решений, высокой степенью бюрократизации управленческих процессов. Максимально тесное и открытое сотрудничество, совместное творчество, равноправное общение и укрепление горизонтальных связей являются социальными аспектами успешной цифровой трансформации. Принятая программа имплементирована в существующую структуру управления, в ней отсутствуют положения, связанные с цифровой трансформацией  управления, а не просто оцифровкой его процессов. 
Чтобы быть эффективным национальный проект должен удовлетворять интересам широкого круга субъектов экономической деятельности и граждан, в существующем виде он направлен, прежде всего, на повышение возможностей государственного контроля. Кроме того, при формировании структуры такой программы (целей, направлений, мероприятий и инструментов реализации) должны учитываться уровни экономического развития страны, национальных рынков и отраслей, технологические особенности отраслей национальной экономики и промышленности страны, а не только состояние цифровой инфраструктуры. 
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