УДК 336.225

Пугачев А.А.
К ВОПРОСУ О ВЛИЯНИИ РЕГИОНАЛЬНОЙ НАЛОГОВОЙ КОНКУРЕНЦИИ НА НАЛОГОВЫЙ ПОТЕНЦИАЛ И ИНВЕСТИЦИОННЫЙ КЛИМАТ РЕГИОНА
Аннотация. Определение перспектив и возможностей использования инструментов региональной налоговой конкуренции становится актуальным в контексте гармонизации налоговых отношений в федеративном государстве. Статья посвящена определению влияния налоговой конкуренции на налоговый потенциал регионов и формирование благоприятного инвестиционного климата.
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Задача бюджетной консолидации при обеспечении экономического роста и устойчивого регионального развития остается актуальной для государства в среднесрочной перспективе, поскольку региональные бюджеты в большинстве своем продолжают быть дефицитными. В соответствии с Основными направлениями бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики, дефицит консолидированного бюджета субъектов РФ на 2019 г. составит 0,1 трлн. руб., а без учета межбюджетных трансфертов 1,9 трлн. руб. (16% их доходов) с сохранением тенденции до 2021 г. [2].
Одним из направлений решения этой проблемы может стать иcследование направлений развития налоговой конкуренции на региональном уровне в рамках ограничений налоговой системы. Несмотря на то, что российская модель налогового федерализма ограничивает набор инструментов развития налогового потенциала для субъектов Федерации, те из них, которые их используют, получают конкурентные позиции по уровню экономического развития и инвестиционному климату. 

Сглаживание пространственной дифференциации также получает особую актуальность в свете Указа Президента РФ от 07.05.2018 №204 [6], поскольку реализация национальных проектов, затрагивая полномочия органов власти субъектов Федерации, требует настройки межбюджетных отношений, а вместе с тем, диспропорции социально-экономического развития регионов нарастают. Так, доходы региональных бюджетов (до межбюджетного выравнивания) в расчете на душу населения в 2000 г. различались более чем в 50 раз, в сегодня это соотношение достигает 70 раз, при том, что расслоение наблюдается не только по отдельным регионам, но и в целом по их группам [5, с. 40]. 

Формирование благоприятного инвестиционного климата становится первоочередной задачей в рамках реализации мер по технологическому и инновационному развитию, а также цифровизации экономики, предусмотренных Указом Президента РФ от 07.05.2018 №204. Сегодня проблема низкой инвестиционной активности фактически угрожает реализации приоритетных национальных целей развития РФ до 2024 г. Доля организаций, внедряющих инновационные технологии, в общем объеме всех организаций в России составляет порядка 10%, в то время как в Германии свыше 70%, в США и Японии более 50%. Износ основных средств в России достигает 50%, а по машинам и оборудованию 55%. Объясняет такие результаты, прежде всего, низкий уровень инвестиций в научные исследования, составляющий немногим более 1% ВВП, что существенно ниже аналогичного уровня в развитых странах [3, с. 106-112]. Таким образом, именно недостаток финансовых ресурсов является основным фактором, ограничивающим развитие инновационной деятельности. 

Среди финансовых инструментов формирования инвестиционной модели роста налоговые инструменты являются ключевыми со стороны государства наряду с прямым финансированием. Их внедрение должно происходить комплексно, как на федеральном, так и на региональном уровне.  

Одним из современных требований к налоговой системе является то, что «налоги должны стимулировать экономический рост», о чем указано в программной статье 2018 г. Председателя Правительства РФ «Россия-2024: Стратегия социально-экономического развития» [1, с. 25]. Оживление горизонтальной налоговой конкуренции на региональном уровне может рассматривать как один из налоговых инструментов, обеспечивающих устойчивое экономическое развитие за счет наращивания налогового потенциала регионов и формирования благоприятного инвестиционного климата.    

В целом, стоящие на повестке дня задачи по бюджетной консолидации, выравниванию бюджетной обеспеченности, сглаживанию пространственной дифференциации при одновременном повышении эффективности налоговой системы, формировании инвестиционной модели роста требуют поиска нетривиальных инструментов их исполнения. В качестве одного из таких инструментов должна рассматриваться горизонтальная налоговая конкуренция на субфедеральном уровне. 

Научные вопросы оценки влияния процесса налоговой конкуренции на динамику налоговых доходов бюджетов административно-территориальных образований, их инвестиционную привлекательность и в целом на динамику их экономического роста остаются нерешенными. 
Внедрение инструментов налоговой конкуренции нацелено на повышение налоговых поступлений, однако, оно может привести и к обратному, вследствие, например, временного лага в краткосрочном периоде, снижения конкурентоспособности налоговой системы, или условий, когда привлечение мобильных налоговых баз в сумме не компенсирует объема выпадающих налогов. 
Налоговая конкуренция проявляется в том, что правительства в рамках закрепленных за ними полномочий предлагают налогоплательщикам оптимальные условия налогообложения и предоставления общественных благ, а налогоплательщики, определяя место регистрации, подбирают для себя подходящее соотношение налогового бремени и объема общественных благ. Экономический процесс налоговой конкуренции подчинен рыночному механизму, законам спроса и предложения. Налоговая конкуренция направлена на достижение равновесной цены: налоговые издержки налогоплательщиков административно-территориального образования эквивалентны стоимости предоставляемого им органами власти набора общественных благ.
В России, несмотря на ограничения налоговых полномочий субъектов Федерации,  региональная налоговая конкуренция начинает проявляться. В Европейском союзе межcтрановая налоговая конкуренция развита уже достаточно сильно. Налоговая конкуренция приводит к сближению условий налогообложения в соседних административно-территориальных образованиях. То есть налоговая конкуренция cпособна приводить к налоговой консолидации, или даже налоговой координации, являясь, по существу, ее противоположностью. 
Сегодня отсутствует общепринятая cиcтема взглядов на сущность налоговой конкуренции. С определенной долей уcловности выделим два диаметрально противоположных подхода. Первый состоит в том, что налоговая конкуренция влечет неэффективность деятельности органов власти, поскольку приводит к минимизации налогообложения. В рамках второго подхода, воздействие налоговой конкуренции на экономическую систему оценивается положительно, исходя из того, что конкуренция между регионами, муниципальными образованиями, среди прочего, способствует и эффективному распределению общественных благ, укреплению налоговых баз и обеспечению устойчивого экономического роста. Органы власти административно-территориальных образований стимулируют налогоплательщиков более эффективно осваивать территорию посредством предоставления им предпочтительного набора общественных благ. 

Развитие конкурентных свойств российской модели налогового федерализма в условиях современной налоговой системы требует реализации концептуальных направлений ее совершенствования, направленных на наращивание налогового потенциала регионов, активизацию формирования благоприятного инвестиционного климата.

Среди государственных финансовых инструментов развития инновационно-инвестиционной деятельности и формирования благоприятного инвестиционного климата налоговое стимулирование является одним из них определяющих формирование благоприятного инвестиционного климата. В российской практике распределение налоговых льгот отличается неравномерностью и отсутствием комплексности. Обеспечение комплексности при реформировании системы налоговых льгот и преференций способствует формированию более благоприятного инвестиционного климата. Это также становится одной из ключевых задач по формированию конструкции новой налоговой системы, способствующей обеспечению устойчивого экономического роста [4, с. 345–352]. 
Исследования оценки влияния региональной налоговой конкуренции на развитие налогового потенциала и формирование благоприятного инвестиционного климата практически отсутствуют. Вероятно, что недостаток фундаментальных исследований в этой области и приводит к отсутствию единой позиции у органов власти разных стран и регионов. Развитие данного направления исследований в современной финансовой и экономической науке способно активизировать применение инструментов налоговой конкуренции субъектов Российской Федерации. 
Таким образом, задачи исследования региональной налоговой конкуренции в федеративном государстве в контексте гармонизации налоговых отношений открывают широкие перспективы для отечественной финансовой науки. В частности перспективным и с практической точки зрения является оценка влияния налоговой конкуренции на развитие налогового потенциала регионов и формирование благоприятного инвестиционного климата, обоснование необходимых к реализации мер по активизации налоговой конкуренции и налоговому стимулированию экономического роста.
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