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ОПЫТ ГОСУДАРСТВЕННОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ В СФЕРЕ ЭЛЕКТРОЭНЕРГЕТИКИ МАКРОРЕГИОНОВ

Функционирование сферы электроэнергетики зависит не только от реализации эффективной государственной политики внутри страны, но и от развития международных связей макрорегионов. Учитывая это, в статье рассматривается опыт государственного регулирования сферы электроэнергетики в различных странах мира. Представлены конкретные модели реструктуризации данной отрасли внутри государств, а также проанализирована деятельность международных организаций в этой сфере.  
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Электроэнергетика является базовой отраслью промышленности и основой функционирования экономики страны в целом. Без этой отрасли сложно представить полноценное развитие государства, расширение хозяйственного сектора и становление на хорошем уровне благосостояния граждан. 
Участие государства в регулировании электроэнергетики необходимо, так как при возникновении каких-либо сбоев или провалов рынка, последствия могут стать разрушительными не только для экономики страны, но и для обороны и безопасности государства, жизнеспособности населения в целом. Вопросы государственного контроля данной сферы обсуждаются при принятии внутриполитических и экономических решений каждой страны, так и на мировом уровне в рамках международных соглашений и объединений. 
Государственное регулирование в сфере электроэнергетики базируется на двух уровнях правового регулирования:
– национальное внутреннее правовое регулирование страны;
– международно-правовые договора и иные правовые источники международного характера. 
До недавнего времени почти во всех странах мира генерация, передача, распределение и сбыт электроэнергии представляли собой вертикально интегрированное устройство, где все контролировалось государством. 
На данный момент в большинстве развитых стран происходят серьезные изменения в электроэнергетике. Каждое государство прибегает к различным моделям реструктуризации. Различают следующие модели:
1. Вертикально-интегрированная модель. Значительная часть электроэнергетики централизована и регулируется государством. В Норвегии, Швеции и Финляндии купля-продажа электроэнергии ведется через энергетическую биржу (ЭБ) – Северный пул. Она состоит из оптового рынка, фьючерского рынка и регулируемого рынка, которым управляет системный оператор в лице государственной сетевой энергокомпании – ЭК Statnett [4, с. 20]. 
Северный пул определяет правила для конкурентного рынка, но рынок остается под управлением Statnett. Рыночная цена определяется государством посредством пересечения цены и объема потребляемой электроэнергии. Опыт Скандинавских стран говорит о возможности создания рынка электроэнергии без осуществления приватизации энергокомпаний. В результате чего формируется стабильное ценообразование, а также повышение эффективности работы сетевых компаний. 
2. Конкурентная модель. Великобритания является примером мягкого регулирования своей сферы электроэнергетики. Произведенная электроэнергия распределяется между 12 региональными правлениями, а конечный продукт контролируется правительством страны. Также существует соглашение о продаже электроэнергии (New Electricity Trading Arrangements (NETA)), в соответствии с которым все сделки по продаже и покупке электроэнергии производятся непосредственно между продавцом и покупателем, и каждый участник операции получает или платит взаимосогласованную цену [3, с. 59]. 
3. Модель независимых производителей. Электроэнергетика Германии является сложным сектором экономики, где преобладает частная собственность. Законодательная власть не устанавливает жестких требований, создавая условия для добросовестной конкуренции. Либерализация повысила общую эффективность электроэнергетического рынка Германии. Удалось снизить цены на электроэнергию, появилась возможность заключать гибкие контракты и предоставлять дополнительные услуги, так как между компаниями существует борьба за потребителей [2, c. 10]. 
4. Модель единого закупщика. Примером этой модели является Италия, где акцент сделан на защите мелких потребителей, которые могут покупать электроэнергию только у локального поставщика. Правительством созданы регулирующие органы, которые контролируют тарифы. На рынке все же еще сохраняется ограниченная конкуренция и низкий уровень прозрачности, так как компания Enel не потеряла позицию крупнейшего игрока на местном электроэнергетическом рынке [5, c. 23]. 
Помимо государственного контроля внутренней системы электроэнергии, создаются международные соглашения, регулирующие сотрудничество в сфере электроэнергетики между странами. 
С каждым годом растет число специализированных международных организаций, в том числе и в электроэнергетической сфере. Усиление их роли на международном уровне доказывает, что монополия государств в данной отрасли постепенно утрачивает свою силу.
Электроэнергетическая система России функционирует в рамках Электроэнергетического совета Содружества Независимых Государств (ЭЭС СНГ). Важнейшим направлением деятельности данной организации является создание правового пространства государств-участников в области электроэнергетики путем формирования и совершенствования нормативной правовой базы. 
Единый энергетический рынок придерживается общих принципов регулирования, которые обеспечивают свободное движение энергоносителей, энергетических услуг и технологий, а также инвестиций в энергетический сектор. Усиление технологической и экономической межгосударственной интеграции с энергосистемами и рынками способствует более тесному взаимодействию поставщиков и потребителей электрической энергии в государствах-участниках.
Неразвитость торговли электроэнергией на национальных рынках, дисбаланс в производстве и потреблении электроэнергии в государствах Центральной Америки способствовали заключению между Гватемалой, Сальвадором, Гондурасом, Коста-Рикой, Никарагуа, Панамой и Белизом межправительственного соглашения о строительстве магистральной линии электропередачи (проект SIEPAC). Это способствовало формированию полноценного регионального оптового рынка электроэнергии, что привело к росту торгов.
Похожая программа реализована между Бразилией и Аргентиной. Сотрудничество предполагает строительство между двумя странами линии поставок электроэнергии Garabi. Это особенно остро необходимо в периоды малой водности рек Бразилии, так как в этот отрезок времени возникает дефицит собственной выработки электроэнергии по причине высокой доли гидрогенерации в стране [1, c. 30].  
В субрегионе Большого Меконга трансграничный обмен электроэнергией осуществляется между Таиландом и Лаосом. Неравномерность распределения генерирующих мощностей в регионе стала основным мотивом, побудившим к формированию энергетических связей, а впоследствии и регионального рынка [2, c. 13].  
Nord Pool является одной из крупнейших в мире электроэнергетических бирж. Она действует в скандинавских странах (Норвегия, Швеция, Финляндия, Дания), Германии, странах Прибалтики и Великобритании. Целью интеграции энергосистем Северной Европы – это эффективное совместное использование ресурсов. К основным направлениям деятельности системного оператора относятся: обеспечение баланса между производством и потреблением электроэнергии в каждый конкретный момент времени в различных странах-участниках, а также создание инфраструктуры для передачи электроэнергии и осуществление эксплуатации центральной энергосети.
В отличии от указанных объединений, процесс формирования Единого общеевропейского рынка в сфере электроэнергетики более сложный и многогранный. Нормативное регулирование имеет два уровня – национальный и общеевропейский, что предполагает более сложный механизм как согласования, так и внедрения законодательства, и разработки единых сетевых правил и правил единого рынка [6, с. 80]. 
Таким образом, государственное регулирование в сфере электроэнергетики первоначально опирается на внутреннюю политику страны. Следующим этапом является развитие международного сотрудничества и формирование выгодных и эффективных объединений между государствами. Как раз на уровне макрорегионов устанавливаются единые стандарты, нормы и способы поставки электроэнергии в другие страны, что повышает эффективность функционирования сферы электроэнергетики.
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THE EXPERIENCE OF STATE REGULATION IN THE ELECTRIC POWER INDUSTRY OF MACROREGIONS

The functioning of the electric power industry depends not only on the implementation of effective state policy within the country, but also on the development of international relations of macroregions. Considering this, the article discusses the experience of state regulation of electric power industry in different countries of the world. The article presents specific models for restructuring this industry within states, and analyzes the activities of international organizations in this area.
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