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Аннотация: В статье раскрываются преимущества использования программно-целевого прогнозирования при разработке муниципальных программ в образовательной сфере; показано, что при этом одним из наиболее перспективных методов является форсайт; дана оценка потенциальной эффективности использования методов программно-целевого прогнозирования в образовательной сфере.
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Содержание программно-целевого прогнозирования в самом общем виде можно представить в качестве прогнозирования от конечных целей, определенных в программных документах. В данном контексте алгоритм программно-целевого прогнозирования включает следующие взаимосвязанные этапы: разработка прогноза, формирование программы, планирование и реализация программы.
Одним из наиболее перспективных методов программно-целевого прогнозирования развития образовательной сферы на муниципальном уровне является форсайт, приобретающий все большую популярность в системе оценки тенденций будущего.
Образовательный форсайт представляет собой процесс оценки вариантов развития образовательной сферы, организуемый в рамках взаимодействия представителей муниципальной власти, местного сообщества, образовательных организаций, научного сообщества, деловых структур, позволяющий вовлечь все заинтересованные стороны в процесс определения наиболее вероятных и перспективных направлений развития образовательной сферы на местном уровне.
Одним из наиболее перспективных методов программно-целевого прогнозирования развития образовательной сферы на муниципальном уровне является форсайт, приобретающий все большую популярность в системе оценки тенденций будущего.
Образовательный форсайт представляет собой процесс оценки вариантов развития образовательной сферы, организуемый в рамках взаимодействия представителей муниципальной власти, местного сообщества, образовательных организаций, научного сообщества, деловых структур, позволяющий вовлечь все заинтересованные стороны в процесс определения наиболее вероятных и перспективных направлений развития образовательной сферы на местном уровне.
Форсайт как инструмент связан с научным предвидением расширенного диапазона доступных стратегических вариантов развития событий. Связанный с формированием знаний об альтернативных вариантах будущего, форсайт предназначен для повышения способности лиц, принимающих решения, расширять границы восприятия будущих проблем и перспектив.
Важнейшим фактором эффективного применения методологии форсайта выступает степень готовности муниципального сообщества (органов самоуправления, руководителей образовательных учреждений, общественности) совместно оценивать долгосрочные перспективы муниципального развития.
Кроме того, помимо выработки конкретных практических рекомендаций, важнейшим результатом форсайта является получение т.н. «неформальных или неосязаемых результатов» - эффектов, обеспечивающих дополнительную ценность процесса форсайта, которые не оформлены в материальной форме, к которым можно отнести:
1 Формирование, расширение, мобилизация и поддержание взаимодействия участников процесса форсайта в процессе реализации муниципальных программ.
2 Консенсус между участниками процесса форсайта, представляющими заинтересованные стороны, в отношении приверженности определенному видению наиболее предпочтительного будущего в контексте развития муниципальной системы образования.
3 Общее понимание будущих задач реализации муниципальных программ, обеспечение коллективной осведомленности о них.
4 Развитие культуры форсайта как базиса для реализации принципиально новых форм и механизмов принятия решений.
5 Изменение ментальных установок в отношении организации совместной работы в рамках согласования комплекса противоречивых интересов.
6 Косвенная интеграция итогов форсайта в процессы реализации муниципальных программ развития образования.
Что касается механизма форсайта, то отметим, что получивший в настоящее время наибольшее распространение алгоритм осуществления форсайта на муниципальном уровне заключается в последовательном выполнении следующих этапов [4]:
- формулирование цели и задач форсайта, его типа, формы и методологии проведения, приоритетных направлений и временного горизонта;
- подбор экспертов по направлению форсайта (формирование экспертной панели), уровень компетентности которых, в конечном итоге, определяют качество результатов образовательного форсайта;
- анализ наиболее перспективных направлений развития образовательной сферы, а также национальных и региональных тенденций, влияющих на данные процессы применительно к временному горизонту форсайта;
- формирование проектов развития образовательной сферы на основе выявленных в ходе форсайт «сигналов будущего», т.е. тех приоритетных направлений, которые станут важнейшими источниками развития данной сферы;
- структурирование полученных результатов форсайта, составление сценариев, формирующих основу для принятия целевых программ развития муниципальной сферы образования.
Механизм образовательного форсайта должен включать следующие, во многом дополняющие друг друга, направления деятельности:
- предвидение будущего, предполагающее выявление основополагающих тенденций развития образовательной сферы муниципального образования, в ходе которого выстраивается комплекс сценариев, включая зоны неизбежного, возможного и невозможного будущего;
- управление будущим, представляющее собой согласование представлений субъектов процесса форсайта в отношении потенциально возможных вариантов будущего и выборе наиболее перспективного сценария;
- маршрутизация будущего, состоящая в построении «дорожных карт», в которых находят свое отражение целевые ориентиры реализации муниципальных программ, наиболее приоритетные пути их достижения, задачи, которые должны быть решены, а также необходимые управленческие мероприятия.
При этом возможность и потенциальная эффективность использования методов программно-целевого прогнозирования определяется уровнем управляемости факторами, оказывающими потенциальное воздействие на способность местного менеджмента действовать в русле тенденций, определенных в процессе прогнозирования [5, с. 30].
Оценка потенциальной эффективности использования методов программно-целевого прогнозирования в образовательной сфере, по нашему мнению, может производиться на основании методического подхода, со стоящего в оценке классифицируемых по степени управляемости факторов, определяющих состояние данного процесса.
Данная методика включает следующие этапы:
- выявление и анализ ключевых факторов, оказывающих воздействие на уровень эффективности процесса реализации муниципальных программ в образовательной сфере;
- классификация обозначенных факторов по степени управляемости со стороны муниципального менеджмента;
- определение степени важности каждого фактора по трехбалльной шкале (3 - высокий уровень важности, 2 - средний уровень важности, 1 - низкий уровень важности);
- оценка эффективности управления параметрами по аналогичной шкале (3 - высокая степень эффективности. 2 - средняя степень эффективности, 1 - низкая степень эффективности).
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DEVELOPMENT OF SOCIAL MUNICIPAL PROGRAMS

Abstract: The article reveals the benefits of using program-oriented forecasting in the development of municipal programs in the field of education; it is shown that one of the most promising methods is foresight; An assessment is made of the potential effectiveness of using methods of program-oriented forecasting in the educational sphere.
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